/

MAGYAR POLITIKATUDOMANY| TARSASAG
HUNGARIAN POLITICAL SCIENCE ASSOCIATION

Valsag — politika — tudomany
A MAGYAR POLITIKATUDOMANY TARSASAG XXVI.

VANDORGYULESE

(online konferencia)
2021. jinius 03 - 04. (csiitortok, péntek)

Debreceni Egyetem

PROGRAMFUZET

DEBRECENI

2 EGYETEM



A Magyar Politikatudomanyi Téarsasag XXVI. Vandorgytilése
VALSAG — POLITIKA — TUDOMANY (programfiizet)
Szerkesztette: Balogh Laszl6 Levente, Dobos Gabor

Debreceni Egyetem, Politikatudomanyi Tanszék - Debrecen (2021)

ISBN: 978-963-490-304-8



Tartalomjegyzék

Felhivas

Szekcidk és panelek listaja
Id6ébeosztas

Szekciok

El6adasok (absztraktok)

14



Felhivas

A 2020. év kétségkiviil a COVID-19 jarvanyrol szolt. A pandémia érintette a tarsdalom minden
rétegét, alapvetden valtoztatta meg nem csak a mindennapokat, hanem a politika, az
intézmények, a kormanyzas ¢és a kommunikéacié mikodését is. A vilagjarvany kihivasai és a
nyomaban megsziletd politikai dontések azt az érzést keltik, hogy visszavonhatatlanul
valamilyen valasztovonalhoz érkeztiink, és valami radikalisan Gjnak kell kovetkeznie. A mai
kor jellemz6 értelmezése ennek megfelelden a valsag, amely eredeti gordg értelmében is azt a
helyzetet jelolte, amikor az alternativak kié¢lezOdnek, a korabbi allapot mar nem fenntarthato,
igy vagy ugy el kell d6lnie a kérdéseknek. A mai valsadg sajatossaga, hogy az ¢élet minden
terliletén érezteti hatasat, ezért kdvetkezményeit altalanos osszefliggéseiben kell Gijragondolni.
Egyrészt az egészségiigyi veszélyhelyzet és a nyomaban kihirdetett kivételes allapot, a
renddrség ¢€s a katonasag kiilonleges hataskorokkel valo felruhdzasa, a dontéshozast lassitod és
az ellendrzést gyakorld folyamatok illetve intézmények kiiktatasa, masrészt az alapvetd emberi
jogok és polgarjogok korlatozasa, a szakértelemre vald hivatkozas politikai vitak helyére
Iépése, a szabad véleménynyilvanitas ¢és tiltakozds lehetetlensége eminens politikai
kérdésekként jelennek meg. A valsag ezen kivill olyan egzisztencidlis tehertételekkel ¢és
bizonytalansadgokkal jar egyiitt, mint a munkahelyek ¢€s bevételek elvesztése, amelyek szinte
mindeniitt felerdsitették a politika és a nemzetallamok szerepét, mikdzben globalis gazdasagi
¢és tarsadalmi valsag fenyeget. Az allamok a ,,Health and Order” programjaval léptek fel,
mikdzben a lakossag korében terjednek a kiillonb6zo apokaliptikus latomésok.

A tomeges félelmek és a ,,paniknyelv” ellenstilyozasara a politikai kommunikdciot szinte
mindeniitt kiegészitették fegyveres erdkkel és a tudomany képviseldivel, akiknek elsdédleges
feladata, hogy a cselekvOképességet és az események feletti kontroll képességét sugalljak. A
jelenlegi valsag az irracionalis félelmek €s a populista valaszok, a tudoméanyos ismereteken
alapul6 valsagkezelés és kompetens technokracia sajatos elegyét mutatja, amely izgalmas
politikatudoményi értelmezések és elemzések alapjat adja. A valsagok paradox sajatossaga,
hogy magukban hordozzdk az wjragondolas és ujjaépités lehetdségét, ami azonban mindig
intellektudlis kihivas.

Trivialisnak hathat az a kijelentés, hogy a valsag stimuldlja, vagy egyenesen kikényszeriti a
tarsadalomtudomanyi reflexiot. Minden valsagként megélt helyzet arra indit, hogy atgondoljuk
helyzetiinket, visszanézziink arra a folyamatra, amelyet a jelen iddpillanatig megtettiink, és a
lehetséges opcidkat szamba véve, minden nehézség ellenére is szamot vessiink a jovovel. Nem
csupan az a kérdés, hogy milyen politikai folyamatok zajlanak Magyarorszagon és a vilagban,
hanem az is, hogy ezek a folyamatok — ideértve az intézményi kereteket, a kozpolitikai
trendeket, a politikai vezetés és kommunikacié stilusat — mennyire mutatkoznak stabilnak vagy
atmenetinek.

A Magyar Politikatudomanyi Tarsasag 26. Vandorgytilésének témavalasztasaval a mai korszak
valsagérzékelésére akarunk reflektalni. A mostani szemle elsddleges, sokszinli megkozelitést
lehetdvé tevo célja, hogy a politika valsagjelenségein tul feltarja a politikara kozvetleniil vagy
kozvetetten hato valsagtendencidkat, illetve azok rovid és hosszu tava kovetkezményeit.
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Szekciok
1. A globalis valsagok és a biopolitika
Szekciovezetd: Antal Attila (adjunktus, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet; koordinator,

Politikatorténeti Intézet Tarsadalomelméleti Miihely)
E-mail: antal.attila@ajk.elte.hu

Beléptiink a valsagok korszakaba: a globalis kapitalizmus visszatérd gazdasagi €s pénziigyi
valsagai, az Europai Uni6o véget nem ¢érd valsagai, a globalis klima- és 6kologiai valsag, a
menekiilt- és bevandorlasi valsag és legujabban a koronavirus okozta jarvanytigyi, gazdasagi
¢s tarsadalmi valsag hatarozza meg a mindennapjainkat. Ezek a jelenségek korantsem ujak,
azonban a 21. szézad elsd évtizedeiben értiink el egy olyan periddusba, amikor egyrészt
megerdsodott a kiilonféle valsagok intenzitdsa, masrészt egymadsra rakodott a valsagok hatasa.
Abban a tekintetben ugyanakkor egészen biztosan fordulopont kovetkezett be, hogy imméaron
,biopolitikai valsagokrol” beszélhetiink: vagyis a rétegzddé valsagok olyan mértékben érték el
az emberi mindennapjait és kezdték el azokat hihetetlen mértékben befolyasolni, amire a
tarsadalmak nem voltak felkésziilve, felkészitve. Meg kell emliteni azt is, hogy a biopolitika
abbdl a szempontbdl is meghatarozza korszakunkat, hogy a sokféle valsagot kezelni probalod
kormanyzatok mar jo ideje rajottek arra, hogy politikai szempontbdl elsésorban a valsagok
megoldasa, hanem azok atpolitizaldsa, generaldsa a kifizetéd6. A korméanyzatok mind a
valsagok megoldasaban (példaul: globalis megfigyelési rendszerek, a pandémiaval egyiitt jard
szigoritasok, rendkiviili jogrend bevezetése), mind azok tovabbi generalasdban (példaul: a
menekiilt- és bevandorlas ellenes kampanyok) alkalmaznak biopolitikai eszkozoket. Sokdig a
féaramu politikatudomany és tarsadalomtudomanyok nem minden tekintetben tdmaszkodtak a
kritikai megkozelitések, igy a biopolitikai elemzés tarhazara. A szekcio célja a biopolitikai
megkozelités és elemzés hazai recepcidjahoz valod hozzajarulas. A szekcid a lehetd legszélesebb
értelemben kivan foglalkozni a valsagok biopolitikai sajatossagaival, ezért minden olyan
absztraktot befogad, amely a politika- és a tarsadalomtudomany, a természettudomany
eszkozeivel tekintenek réa a globalis valsagokra, és azok biopolitikai aspektusait mutatjak be.

2. Kivételes allapot és valsag — Carl Schmitt-t61 Giorgio Agambenig
Szekciovezetd: Balazs Zoltan (egyetemi tanar, Budapesti Corvinus Egyetem; kutatoprofesszor,

Tarsadalomtudoményi Kutatokoézpont Politikatudomanyi Intézet)
E-mail: zoltan.balazs@uni-corvinus.hu

Mar a 2008-as gazdasagi valsdg nyoman élénk érdeklédés mutatkozott a politika- és
alkotmanyelméleti szakirodalomban a normaléallapot(ok) és a kivételes vagy rendkiviili
politikai és jogi helyzet értelmezése irant, s ezt a jarvany okozta szituacioé tovabb novelte.
Mindehhez a korai Schmitt-Kelsen-vita megteremtette a kereteket, s erre is szamos uj reflexio
sziiletett. Ismét relevans kérdés, hogy ki is a szuverén politikai értelemben, mit jelentenek a
kulcsfogalmak a mai kérnyezetben, térben és idében hogyan kiilonithetd el a rendkiviili és a
normalallapot, atalakulnak-e a hatalmi agak funkciéi, fenntarthato-e azok valamilyen
egyensulya, miként miikodtethetd a demokratikus dontéshozatal, milyen jogi innovacidok
sziilettek, milyen tdmpontokat kinal a jog- és politikatorténet, valamint a genealdgia a mai
helyzet megértéséhez. A szekcio ilyen kérdésekhez var hozzaszolasokat, els6sorban elméleti
téren, de nem csak magyar, hanem komparativ perspektivaban. Szivesen latunk
politikaelmélettel, jogelmélettel, irodalomelmélettel foglalkozo6 kollégakat egyarant.
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3. Alkotmanyossag, emberi jogok, szabadsagjogok valsag idején

Szekcidvezetd: Dr. Smuk Péter (egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem; egyetemi
tanar, Széchenyi Istvan Egyetem)
E-mail: smuk.peter@sze.hu

A 2020-ban kialakult pandémia egyik egyértelmii kdvetkezménye volt az adllamok rendkiviili
megerdsodése. A valsaghelyzetben kialakult tlinetek kezelése és a jarvany terjedésének
korlatozésa érdekében is az allami cselekvés sziikségességét vagy kizardlagossagat hangoztato
allaspont terjedt el szerte a vildgban. Sziikségiink van az éallami aktiv szerepvallalasara és
tamogatasara az egészségiigyi ellatdsok biztositasa, a gazdasagi visszaesés mérséklése, a
jarvany terjedésének lassitdsa ¢és jovObeni visszatérésének megakadalyozasa érdekében
egyarant. Ezeket a feladatokat aligha vallalhatta volna fel valamely mas tarsadalmi szerepld,
hiszen az intézkedések a mindennapi egyiittélési szabalyainkhoz képest drasztikusak: lezart
hatarok, atszervezett korhazak, személyi-kozosségi érintkezések korlatozésa, bezart
intézmények, hatalmas koltségli eszkdzbeszerzések.

A drasztikus valsagkezeléshez az allam kiilonleges felhatalmazast igényelt sok orszagban, igy
Magyarorszagon is. A kormanyzat szamara jogallamban jogilag szabalyozott keretek kozott
lehetséges e kiilonleges eszkozrendszer biztositdsa, &m nem minden esetben alltak
rendelkezésre azok az intézményesiiltnek nevezhetd eljarasok, amelyeket csak ,.élesiteni”
kellett volna. Ezért megannyi kozjogi kérdést és problémat vetett fel, amikor a korményok a
pandémia kezdetén gyors felhatalmazéast kértek. Tovabbd immar tobb mint egy éves
tapasztalatunk is van arrol, miként ¢lt a kormanyzat ezen felhatalmazéssal, és milyen
valtozasokat hozott a valsag az alkotmanyos intézmények mitkddésében, az allami intézkedések
révén korlatozott szabadsagjogok tekintetében. Megkeriilhetetlen az a kérdés is, hogy ezek a
valtozasok atmeneti jellegliek-e, vagy hosszabb tdvon is veliink maradnak, mintegy maradando
nyomot hagyva a szabadsagjogainkon és az allam miikodésén.

A panel korbejarja €s elemzi azokat a kozjogi €s politikai jelenségeket, amelyek a
kormanyzatok szdmara adott rendkiviili felhatalmazassal mertiltek fel, és meghataroz6 hatassal
birtak az 4llami-Onkorményzati szervek mitkodésére, szabadsagjogaink gyakorlasara. A panel
nyitott minden olyan témara, amely az alkotmanyos felhatalmazast és annak kereteinek
tiszteletben tartasat, a kiilonleges jogrendet, az egyes alapjogok gyakorlasat, az allami szervek
mitkddésének valtozasat s mindezek (koz)jogi, politikai aspektusait kivanja bemutatni,
értekelni, akar hazai, akar nemzetkdzi perspektivaban.

4. Kozpolitika és valsagkezelés

Szekciovezetd: Boda Zsolt (Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Politikatudomanyi Intézet)
E-mail: Boda.Zsolt@tk.hu

A szekcid a kozpolitikai folyamattal, annak elemeivel és aktoraival foglalkoz6 eléadas-
javaslatokat varja. Ennek megfeleléen jelentkezni lehet példaul a kozpolitikai napirend
meghatarozasaval, a dontéseldkészitéssel, a kozpolitikai dontéssel, a megvaldsitassal vagy a
kozpolitikadk értékelésével; a kozpolitikai aktorok tevékenységével; és a kormanyzati vagy
egyéb, a kozpolitikdk szempontjabdl relevans intézmények milkodésével foglalkozo
eléadasjavaslatokkal. A vandorgytilés tematikus fokuszdnak megfeleléen kiilondsen
batoritjuk az altalaban a valsagkezeléssel és kiillondsen a jarvannyal foglalkoz6 kozpolitikai
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vonatkozasu el6adasokat. Az idealis eléadas a kozpolitikai tanulmanyok (policy
studies) elméleteit alkalmazza és teszteli hazai adatokon. ElsGsorban a hazai folyamatokat
elemz0 vagy komparativ megkozelitést alkalmazo, empirikus kutatdsok eredményeit bemutato
eldadasokat varunk, de elméleti témaju javaslatokat is 6rommel fogadunk.

5. Technokracia, szakértelem, valsagkezelés
Szekcidvezetd: Vanyi Eva (egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi

Tanszék)
E-mail: eva.vanyi@uni-corvinus.hu

A 2020-as ¢és 2021-es év, a koronavirus valsag minden korabbinal jobban felértékelte a
szakértelem szerepét mind a nemzetkdzi, mind a politikai dontéshozatalban. A
politikatudomanyban jartas szakértok ¢és érdeklédok egyarant megjegyezték, hogy az
egészségligyl valsaghelyzet kezelésében (talan) soha nem latott modon tdmaszkodtak a
politikusok a jarvanyligyi, egészségligyi és gazdasagi szakemberekre, amelynek soran a
kozpolitikai dontések mentén nagy hangsullyal jelentek meg specidlis szakmai érvek és
szakértok. Ugyanakkor a politikatudomanynak mar régota témaja a politika és a szakértelem, a
technokracia kapcsolata. Az utdbbi években is jelennek/jelentek meg 1j fogalmak a témakdrben
(technokrata populizmus). A szekcid célja ennek a sajatos kapcsolatrendszernek tovabbi
megértését eldsegiteni. A szekcioba olyan eléadasokat varunk, amelyek akéar a koronavirus
valsag kapcsan, akar azon tilmenden foglalkoznak a politika és szakértelem taladlkozasi
pontjaival a politikai dontéshozatalban, a kozpolitika teriiletén, a politikusok
kivélasztédasaban, valtozasai, vagy egyéb kapcsolodo teriiletek mentén.

6. A tarsadalomtudomanyok koronavirus idején

Szekcidvezetd: Balogh Laszlo Levente (egyetemi docens, Debreceni Egyetem)
E-mail: balogh.laszlo@arts.unideb.hu

A nagyhatasu torténelmi és politikai események tarsadalomtudomaényi és tarsadalomfilozoéfiai
elemzései altalaban joval az események megtorténte utan sziiletnek meg. Ez tobbnyire azért
van igy, mert a tudomdnyoknak id6 kell, hogy felmérjék az események jelentdségét és
jelentését, megfeleld értelmezési keretre és fogalomkészletre van sziikségiik ahhoz, hogy az
adott jelenségek sajatossagait vagy egyediilalld vonasait meg lehessen ragadni. A mai
koronavirus jarvanyhoz azonban mintha masként viszonyulndnak a tarsadalomtudomanyok,
ugy tlinik, nem engedhetik meg maguknak, hogy a kérdést csupan természettudomanyi,
technikai vagy politikai szempontbdl kozelitsék meg. Ma még ugyan képtelenek vagyunk
belatni az egyre inkdbb kiszamithatatlan és allanddan ujabb fordulatokat vevd folyamat
kovetkezményeit, a politikatudomany és a politikai filozofia azonban nem engedhetik meg
maguknak, hogy ne reflektaljanak a helyzetre a maguk moédszereivel, és ne probaljanak meg
beazonositani jelenségeket a maguk fogalmaival, még ha tisztaban is vannak ezek korlatozott
értelmez6 erejével. A legfontosabb az, hogy felhivjak a figyelmet a folyamatok lathato és
lathatatlan veszélyeire az alarmizmus csapdajat elkeriilve. Természetesen lehet vitatkozni azon,
hogy ezek a modszerek és fogalmak mennyire alkalmasak az adott jelenségek megragadasahoz,
de a vitdkat el kell kezdeni, és ebben a tarsadalomtudomanyoknak, ¢és kiilondsen a
politikatudoméanynak meghatarozé szerepet kell jatszania.
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7. Politikai vezetés és dontéshozatal valsaghelyzetben

Szekciovezetd: Kordsényi Andras (kutatoprofesszor, Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont
Politikatudomanyi Intézet)
E-mail: Korosenyi.Andras@tk.hu

Az elmult egy-masfél évtizedben megnovekedett az érdeklddés a politikai vezetés kutatasara a
nemzetkdzi és hazai politikatudomanyban. A szakirodalom egyik toposzava valt az a tézis, hogy
a valsaghelyzetben kiemelkedd szerephez jutnak a politikai vezetok és megvaltozik a
dontéshozatal jellege is. A szekcid egyarant nyitott a téma demokracia- és politikaelméleti,
interpretativ és empirikus, vagy azokat kombinalé megkozelitések elott. Egyarant helyet
kaphatnak a szekcioban elméleti problémak, 0Osszehasonlitdé elemzések és konkrét
esettanulmanyok, tovabba a koronavirus-jarvany nyoman keletkezett valsaghelyzet és mas,
,hagyomanyos” politikai valsagtipusok dsszehasonlitasa.

8. Valsag és politikai kommunikacio
Szekciovezetd: Merkovity Norbert, (egyetemi docens, Szegedi Tudomanyegyetem; adjunktus,

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem)
E-mail: merkovity@juris.u-szeged.hu

Az elmult évtizedben jelentdsen atalakult a politikai kommunikacié eszkoztara, platformjai,
stilusa és a kampanyokban betoltott szerepe. Donald Trump és az autokrata vezetok vilagszerte
uj szintre emelték a félelem politikdjat a bevandorlokkal (afrikaiakkal, azsiaiakkal, dél-
amerikaiakkal) szembeni félelem taplalasaval, mikozben démonizaltdk a muszlimokat és mas
csoportokat. Szamos populista irdnyzat képes kihasznélni ezeket a kommunikacids paneleket,
példaul a tények relativizalasat €s az alhirek terjesztését, amikor az allampolgarok szavazatait
kérik, mikozben szazezrek életét koveteli a COVID-19 vilagjarvany. Milyen dinamikaval
miikodnek ezek a folyamatok? Hogyan lehet kiizdeni elleniik? Milyen esetek, események
jellemzik az atalakult politikai kommunikéaciot? Miként kapcsolédik mindez a
médiamiiveltséghez vagy az jsagirdi szakmai etika valtozé normaihoz?

9. Dontéshozatal és valsagkezelés az Eurépai Uniéban

Szekciovezetd: Aratd Krisztina (egyetemi tanar, ELTE AJK Politikatudoményi Intézet)
E-mail: krisarato@ajk.elte.hu

Az Eurdpai Unio az elmult évtizedben szamos valsaggal kiizdott — az Eur6zoéna, a migracio, a
Brexit, az euroszkepticizmus okozta valsdgok miatt az évtizedet a tobbszords valsag (multiple
crisis) idészakéanak is nevezik. Ebben a helyzetben jelentkezett a COVID-19 valsadg, ami 0j
perspektivaba helyezte az Eurdpai Unidt és a valsagkezelést. Vajon miben hasonlit, és miben
kiilonbozik a COVID-19 jarvany okozta valsaghelyzet a tobbi valsagteriilethez? Hogyan
értelmezhetd az unids és a tagallami szint kozotti munkamegosztas a jarvanyhelyzet okozta
feladatok ellatdsaban? A szekcidoban megvizsgdljuk a jarvany kivaltotta valsagkezelés
intézményi, szakpolitikai és altalanos Eurdpa-politikai dimenzidit. Olyan eléadasokat is
varunk, amelyek az Europai Unidnak a jarvanyhelyzettel nem szorosan 0sszefiiggd, de fontos
kihivéasaival kapcsolatosak.
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10. A Globalis Dél és a pandémia, nemzetkozi szervezetek a COVID-19 szoritasaban

Szekcidvezetd: Dr. habil. Tarrésy Istvan, (egyetemi docens, PTE Politikatudomanyi ¢és
Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszék; kozpontvezetd, PTE Afrika Kutatokézpont)
E-mail: tarrosy.istvan@pte.hu

A szekcio fokuszaban a Globalis Dél fejlodd és feltorekvd allamai és nem-allami szerepldi
allnak: a COVID-19 pandémia jelentette kihivasok tekintetében vizsgaljuk meg a kozottiik
tetten érhetd dinamikakat, az egyes egyiittmiikddéseket és konfliktusokat, a transznacionalis
hatasok kivaltotta valtozasok altaluk torténd értelmezését €s kezelését. Hangsulyt helyeziink a
multilaterdlis szervezetek reakcioira, dontéseire ¢s azok megvaldsuldsara a jarvany
vonatkozasaban. Foglalkozunk a kinai maszk- és vakcina-diplomaciaval, az urbanizécio
felgyorsulasaval  jelentkezd  egészségligyi  kihivasokkal, az  afrikai  iszlamista
erdszakszervezeteknek a pandémia alatt kibontakozé tevékenységével, az ENSZ, a WHO ¢és a
regionalis gazdasagi kozosségek, interkontinentdlis integracios szervezetek programjaival és
hozzaallasaval, mindvégig kritikus elemzd szemiivegen keresztiil feldolgozva egy-egy esetet.

11. Valasztasok és valasztok a COVID arnyékaban: kozvélemény, valasztasok és azok
hatasai

Szekcidvezetd: Szabéd  Andrea  (tudomanyos fOmunkatirs, Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont Politikatudomanyi Intézet; adjunktus, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet)
E-mail: szabo.andrea@tk.hu

A koronavirusjarvany arnyékaban tobb valasztast is tartottak szerte a vilagon. Ezek koziil is
kiemelkedik az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokvélasztisa, de Eurépaban megtartottak a
francia Onkormdanyzati valasztasokat, vagy éppen Németorszagban a tartomanyi valasztasok
egy részét. Magyarorszagon pedig 2020. oktober 11-én 1dOkdzi orszaggylilési valasztéast
rendeztek.

Kérdés persze az, hogy a pandémia hogyan befolyasolja egyrészt a valasztas intézményét,
masrészt a valasztok magatartdsat. Vajon, egy komoly egészségiigyi kockéazatot hordozo,
tarsadalmi szinti cselekvéshez, mint a valasztason valo részvételhez, ugyanazok a funkciok
tapadnak-e, vagy teljesen mast jelent, mint békeidében? Masrészt a valasztok vajon képesek-e
belatni, €s ha igen hogyan és miért, hogy jarvany ide, jarvany oda, a demokracianak miikodnie
kell, ezért a szokasosnal is komolyabb egyéni dldozatokat kell hozni az X behuzdsdhoz? Ennek
fényében a hagyomanyos valasztdi magatartas elméletek képesek-e leirni a 2020-ban és 2021
tavaszan zajlo folyamatokat? Miért van az, hogy mig az USA-ban rekordrészvétel mellett
tartottak az elnokvalasztast, Franciaorszagban rekord alacsony volt az Onkormanyzati
vélasztasok részvételi aranya? Megannyi kérdés, amely jelzi, hogy a vildgjarvany a valasztassal,
a valasztokkal kapcsolatos gondolkodasmodot, elméleteket is 1 perspektivaba helyezi.

A szekci6 egyik célja, hogy a koronavirus-jarvany arnyékaban értékelje a 2020-ban és 2021
tavaszan lezajlott valasztasok hatasait és kdvetkezményeit. A teoretikus jellegli és empirikus
adatokon nyugvo eldadasok vizsgalhatjdk a kozvélemény alakuldsat, magukat a valasztasi
eredményeket, a valasztasok rovid és hosszu tava hatasait és kovetkezményeit, valamint azt a
tarsadalmi kozeget, amelyben a vélasztasokat lebonyolitottak. A szekcid masik célja, hogy az
elhangzo eldadasok tagabb értelemben, politikai szocializacidos szempontbol elemezzék a
valasztasok jelentOségét, a nyugati orszagok, illetve a magyar politikai kultara alakulasara
gyakorolt hatasait.
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Végiil, bar a szekcid fokuszaban a valasztasok allnak, szivesen fogadunk mas, politikai
viselkedéssel, illetve a szocializacid aktualis, témahoz kapcsolodd kérdéseivel foglalkozo
eldadasokat is.

12. A helyi és regionalis kormanyzas valsaghelyzetben

Szekciovezetok: Palné Kovacs Ilona (kutatoprofesszor, Kozgazdasag- ¢€s Regionalis
Tudomanyi Kutatokézpont; egyetemi tanar, PTE); Dobos Gabor (tudomanyos munkatars,
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet, NKE EJKK Politika- és
Allamelméleti Kutatointézet)

E-mail: dobos.gabor@tk.hu

A hazankat 2020-ban eléré COVID-jarvany sajatossaga, hogy egyszerre érinti az orszag egészet
¢s jelentkezik konkrét helyi problémak képében. Az ilyen helyzetekben az egyik legalapvetobb
kérdés, hogy a valsdgkezelés soran miként alakul a kozponti kormanyzat és a helyi
onkorményzatok kozotti viszony a dontéshozatali kompetencidk terén. Amig a jarvanyhelyzet
hatdsdra szdmos orszdgban megnétt a helyi szint szerepe, Magyarorszagon a kozponti
kormanyzat els6sorban végrehajtoként tekintett az dnkorméanyzatokra — a 2010 utan lezajlod
centralizacios folyamatokkal 0sszhangban. Ebben természetesen szerepet jatszott a konkrét
partpolitikai helyzet is, a 2019-es Onkormanyzati valasztdsok utdn a ,.kozponti vs. hely1”
szembenallas gyakran a Fidesz ¢és az ellenzék Osszecsapasanak leképezddéseként volt
értelmezhetd.

A jarvanyhelyzet egyértelmtien hatott az Onkormanyzati rendszerre: megvaltoztak az
onkorményzaton beliili viszonyok (a polgdrmesterek 6nallé dontéshozatali jogaval), jelentdsen
csokkent a helyi szint pénziigyi mozgastere, valtozott a kozépszintli kormanyzas helyzete. A
jarvany hatassal volt a kozszolgaltatasok szervezésére, a digitalis korméanyzasra, a helyi
kommunikéciora és a civil tarsadalomra is, de kikényszeritett konkrét, helyi szintli
valsagkezelési 1épéseket is.

A fenti témakkal foglalkozo munkak mellett a szekcié varja mas, a helyi és kozépszintl
kormanyzashoz kérdéséhez kapcsolodo eléadasokat is.

13. COVID and politics

Szekcidvezetd: Nagy Levente (egyetemi docens, Debreceni Egyetem)
E-mail: nagy.levente@arts.unideb.hu

COVID-19 has not just impacted but will likely affect every aspect of our lives for years to
come. Because of the severity of the pandemic, political leaders must tackle COVID-19, and
scientists should step up to study and analyse the political, economic and social impacts and the
probable consequences of the crisis. From social science perspectives we should try to answer
fundamental questions such as: The right balance between Science and Politics; Political
Leaders and the Crisis Management; Effective Leadership and core Democratic Values; Crisis
Communication; COVID-19 and the role of the Media; COVID-19 and its Consequences
(Minimizing the social, economic and political consequences of the epidemic; Geopolitics,
Nationalism and Global Solidarity; Foreign Affairs and Security Policy).

Submitted abstracts should relate to one or more of the topic areas mentioned above (theoretical
and/or empirical perspectives are both welcome).
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Eléadasok (absztraktok)

1. A globalis valsagok és a biopolitika
Szekciovezetd: Antal Attila

1.1. A biopolitika elméleti és torténeti aspektusai

Antal Attila: Létezik-e demokratikus biopolitikai alternativa a kivételes allapotok idészakban?
PhD, adjunktus, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet, koordinator, Politikatorténeti Intézet Tarsadalomelméleti
Miihely, antal.attila@ajk.elte.hu

A globalis 0koldgiai- és klimavalsag és annak legtijabb leképezddése, a koronavirus okozta
egészségligyi, gazdasagi ¢€s tarsadalmi valsag miden kordbbinal erdsebben veti fel a
demokratikus biopolitika lehetdségének kérdését. A kiilonféle politikai rendszerek sokféle
valaszt adtak a COVID-19 altal jelentett kihivasra, azonban kdzds pontnak tekinthetd, hogy
amint a globalis kapitalizmus valsdgai esetén lattuk az 4allam szerepe hihetetleniil
felértékel6dott, tovabba a sokféle valsagkezelési mechanizmus mindegyike biopolitikai
beavatkozéasokat jelentett a tdrsadalmak életébe. A bevezetett rendkiviili intézkedések, kivételes
jogrendek és allapotok tehat elhoztak a biopolitika uj korszakat. Ez, a jarvanyhelyzet esetleges
tartossdgahoz igazodva alapvetden alakitja 4t azt, ahogyan a demokratikus politikdrol, a
demokraciarol, demokratikus felhatalmazottsagrol és intézményekr6l gondolkodunk. A
végrehajto hatalmak feler6sodésének 11j iddszakaba épiink tehat be, ahol a biztonsagra térekvés
sokféle, kordbban magatol értetddd demokratikus kovetelményt irhat feliil. Az eléadas azt a
kérdést jarja koriil, hogy létezhet-e demokratikus biopolitika valsagokkal terhelt
korszakunkban.

Marosan Bence Péter: Klimavalsag és kapitalizmus. Egy 6komarxista javaslat
PhD, adjunktus, BGE Kiilkereskedelmi Kar Nemzetk6zi Kapcsolatok Tanszék, bencemarosan@googlemail.com

A kiilonbozd szakértdi jelentések szerint az €ghajlatvéltozéas jelenlegi tendenciai alapvetd
moddon fogjak megvaltoztatni az egész bolygo koriilményeit, €s rajta az emberiség helyzetét, és
alapvetden nem pozitiv irdnyban. Arrdl intenziv szakmai vitak folynak, hogy pontosan milyen
teriileteken és mennyiben fogja negativan érinteni az éghajlatvaltozas az emberiség (illetve
specialisan a Fold kiilonb6zo régidinak lakoi) életét, tovabba altalanosan a foldi 6koszisztémat;
de egyes, kisebbségben 1év0, kifejezetten ,.klimaszkeptikus” hangokat leszdmitva (melyek
szerint a termelés és kdrosanyagkibocsatas jelenlegi rendszere nagyjabol tigy jo, ahogy van,
legfeljebb kisebb korrekciokra lehet sziikség), a tobbségi, bizonyos mértékig konszenzusosnak
mondhat6 vélemény az, hogy mind az emberekre, mind a nem-emberi élOvilagra a
klimavaltozas kovetkezményei dontéen negativ hatassal lesznek — és muszdj valtoztatni
Az tiveghazhatast gazok és egyéb karosanyagok kibocsatasanak mérséklésében jelenleg a
kibocsatd orszagok meglehetdsen mérsékelt eredményeket értek el — ami részben annak is
koszonhetd, hogy a jelenlegi termelési struktira (a globalis kapitalista termelési mod) nem
nagyon kedvez annak, hogy a megfeleld anyagok kibocsatiasaval jard termelési rendszert
megvaltoztassa, még akkor is, ha a veszélyek és a negativ tendencidk és fejlemények egyre
inkabb kézzel foghatdbbak. A karosanyagkibocsatasban élen jard orszagok sokszor mintegy a
sajat orszaguk, illetve a globalis emberiség legszegényebb rétegeit toljak maguk eldtt afféle
»tuszokként”, mondvan, hogy azok, akik a kérosanyagkibocsatds drasztikus mérséklését
kovetelik, gyakorlatilag a legszegényebb rétegek felemelkedésének fekszenek keresztbe.
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A jelen eldadasban azt a nézetet fogom képviselni, hogy a bolygd jovojével kapcsolatos
feleldsebb lokalis és nemzetkdzi politika ugy is lehetséges, hogy ez kdzben nem akadalyozza,
hanem segiti a szegényebb rétegek felemelkedését, lokalis és globalis szinten egyarant —
részben az Ujraclosztasi viszonyok megvaltoztatasaval. Ezzel Osszefliggésben azt az
okoszocialistak és specialisan 6komarxistak szamara irdnyado elképzelést kdvetem, hogy a
jelenlegi 6koldgiai és vele Osszefiiggésben klimatologiai valsagért mindenekel6tt a kapitalista
termelési mod a felelds. Amit az eldadasban javasolni szeretnék az nem forradalom, ami
radikdlisan és mintegy ,,egycsapasra” atformalja az egész termelés rendszerét (ez ritkan szokott
jol elsiilni), hanem okomarxista alapokon az alulrél jovo kezdeményezések fontossagara
szeretném rairanyitani a figyelmet, amelyek fokrél-fokra valtoztatnak a termelés és az
ujraclosztas jelenlegi rendszerén, ugy, hogy kozelebb keriiljiink egy igazsagosabb,
fenntarthatobb és kornyezetbaratabb tarsadalomhoz.

Nyiri Szabolcs: A panoptikon rizomatikus elemzése. Avagy a tekintet normalizalé hatasanak
deleuzianus olvasata
egyetemi hallgatd, Debreceni Egyetem, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, nyiri.szabolcs.1994@gmail.com

Eléaddsomban Michel Foucault és Gilles Deleuze tarsadalomfilozofiai elképzeléseit kivanom
bemutatni. Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a posztmodern korszak milyen valtozast
hozott a foucault-i panoptikus mechanizmus értelmezésében?

Foucault genealdgiai vizsgalataiban azt mutatta ki, hogy a hatalom altalanos eszkdzei az
elzaras, a megfigyelés és a fegyelmezés. Igy a hatalom mitkodése — amely Foucault szerint nem
a politikai autoritashoz van kotve, hanem sokkal inkabb a bonyolult viszonyrendszerbdl adodik
— a panoptikus mechanizmus mint hatalmi technika alkalmazasat jelenti, azaltal normalizalva
az egyén viselkedését a tarsadalomban — szubjektivacidja kovetkeztében.

Foucault a fegyelmezd-tarsadalom elméletét a XVII-XIX. szdzadokra vonatkoztatva
alakitotta ki. Deleuze ezt az elképzelést sajat korara vetitette rd, megfogalmazva az ellendrzo-
tarsadalom elméletét. Ennek a modellnek a nem az a legfébb sajatossaga, hogy az elzarés és a
fegyelmezés foucault-i kategoriai eltlintek €s nem is az, hogy a feliigyelet decentralizalddott,
fragmentalodott. Ugyan a panoptikus mechanizmus a szabadon mozgd egyénekre iranyul
immar, ambar a legfobb kiilonbseég kettejiik modellje k6zott a szimbolum 1éte — illetve hianya
— és a szimbolum altal betdltott szerep. Ebbol kifolyodlag mig a foucault-i modell kiemelt eleme
a szimbolum, a deleuze-i modellben — a szimbolum hianya miatt — az egyén szubjektivacidja
¢és a normalizacidja is mas modon megy végbe.

Végezetiil az eldadasomban kitérek arra — egyfajta szintetizalo jelleggel —, hogy a pandémia
tarsadalmi kezelése nem pusztan a fegyelmezd-tarsadalom eszkdzeit — elzaras és fegyelmezés
— ¢lesztette ujja egy olyan kornyezetben, ahol a deleuze-1 hatalmi technikak léteznek, hanem
lehetséges, hogy egy 1j, kevert hatalmi modellt fedezhetiink fel mindennapjainkban.

Pap Milan: Allamszocialista Panoptikon. Megfigyelés, gondoskodas és tarsadalomtudomany

a Kadar-korszakban
tudoméanyos segédmunkatars: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar Molnar
Tamas Kutaté Kozpont, gades.esp@gmail.com

A Kédar-korszak, egyaltalan az 4allamszocialista rendszerek tarsadalompolitikai
tanulmanyozasa soran kézenfekvd a biopolitika fogalmainak és logikajanak vizsgalata. A
masodik vildghaborti utani &llamszocialista rendszerekre egyarant jellemzdé egyrészt a
tarsadalmi modernizacié, a mobilitasi csatornak mikodésének fenntartdsa, masrészt a
tarsadalomiranyitds és paternalizmus szabadsaghidnyos allapota. Ugyanakkor az emberi élet
feletti modernizacios hatalom elsédleges kérdése, hogy hogyan latja, fogja fel az allam(part)
azt a tarsadalmat, amelyet a kivant és helyesnek tartott torténelmi palyara kivan allitani. Ez azt
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az altalanos kérdést takarja, amelyet James C. Scott amerikai antropologus ¢€s politikatudos
nevezetes monografidjaban is felvetett (kiss¢ ligyefogyott magyar forditdsban): hogyan olvassa
az allam a tarsadalmat? (Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human
Condition Have Failed, 1998) Ehhez az &llami hatalomnak, esetiinkben a szocialista
allampartnak, kiilonb6zo technikak, eljarasok, intézmények ¢és kategoridk alltak a
rendelkezésére. Ezek koziil eléadasomban harom példaval szeretném illusztralni a kadari
allamszocializmus biopolitikai nézOpontjat és hatalmat. (1) A megfigyelés jol ismert és sokat
kutatott eljaras, amelyet az ellenséges tevékenység megel6zésén kiviil a rendszer az értelmiségi-
allampolgari gondolkodasmod felderitésére tokéletesitett. (2) A gondoskodas a helyi
partszervezetek szintjén a szocialista allampolgarok csaladi €letére is kiterjedt. Ez a paternalista
,t0r6dés” lehetdve tette az életformak és valtozasuk, és foképp a devianciak lathatosagat. (3) A
hatvanas évek végétol a tarsadalomtudomanyok, intézményi rendszer szintii, ,,kooptalasa” a
hatalmi struktirdkhoz, a tarsadalomrol alkotott Osszkép kialakitasat és ,kezelésének”
lehetdségét hordozta magaban. Ez nem jelenti azt, hogy ne lettek volna termékeny
szabadgondolkodoi a szocioldgianak vagy politikatudomanynak az adott iddszakban, azonban
intézményileg egészen a nyolcvanas évek végéig megfigyelhetd az allamszocialista
»episztemologia” monopdliuma a tdrsadalomrdl sz6l6 kutatasokban.

1.2. Gazdasagi és koronavalsag, digitalis biopolitika

Csath Magdolna: Globalis atrendez6dés és a magyar gazdasag lehetséges mintazatai
D.Sc., kutatoprofesszor, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem,
leadership@magdacsath.t-online.hu

1. Globalis atrendezddés:
A globalis atrendez6dés mar a pandémia el6tt elkezdddott. F6 hajtoereje — mint valamennyi
koréabbi ipari forradalom esetén is - a technologiak rohamos fejlédése. Az 0j technologidk
jellemzdje, hogy nemcsak a gazdasdgra, hanem a tarsadalom egészére is jelentds hatdssal
vannak. Erre a valtozédsra erdsitett r4 a pandémia. A valtozdsok hatasdra a gazdasagok
szerkezete atrendezddik, és ennek tarsadalmi lenyomata is erdteljes. Az gazdasagi agak egy
része mar nem tér vissza korabbi allapotaban, 0 agazatok, véllalatok, tudasklaszterek jelennek
meg. Ez megmozgatja a munkaerdpiacot is. A munkanélkiilivé valtak egy része vissza tud térni
korabbi munkahelyére, masik részének 1) szakmat kell elsajatitania. Fontos dolog, hogy a
valtozas folyamatos lesz a jovOben is, igy nemzeti és céges szinten is megnd a rugalmassag, az
agilitds, az elére gondolkodas és az egylittmikodoképesség fontossaga. Fejlddni azok a
nemzetek és cégek tudnak majd, amelyek kiépitik a valtoztatas sikeres kezelésének kultirdjat.
2. A magyar gazdasag lehetséges mintdzatai. A magyar dontéshozok eddig a kovetkezd
megoldéasokat valasztottak:

— nagycégek, multicégek jelentds tamogatasa

— Ujabb Osszeszereld lizemek betelepiilésének tdimogatasa

— KKV szektornak: alapvetden hitel felkindlasa (egy friss kutatds eredményei)

— csaladok szintjén: épitkezéshez, gépjarmii és kerekparvasarlashoz anyagi tdmogatas

— allami beruhazéasok folytatasa (f6leg tt, vastt, sportlétesitmény beruhazéasok)
Ami a valtozasokba val¢ sikeres bekapcsolodast gatolja:

- tudasberuhazasok hianya

- munkavallaloi képzés/atképzés hianya

- a meglévd struktardk fenntartasa

— az 0j struktirékba vald beruhazasok (energia-és eréforrashatékonysag, korforgasos

gazdasag) alacsony szintje
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- tarsadalmi konszenzus keresése
3. Kovetkezmények:
— periféria pozicio, kimaradas a fejlodési lehetéségekbdl
— a gazdasagi fliggdség er0s0dése
— akozepes fejlettség csapdajaba rekedés
4. Mit kellene tenni: javaslatok

Krasz Péter: Digitalis biopolitika
doktorandusz, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet, peter.krasz@yahoo.com

A biopolitika alapvetden az élettel foglalkozik és annak politikai hatalom altali irdnyitasaval.
Michael Foucault kezdetben arra kereste a valaszt, hogy XVIIIL. szazadban hogyan kezelik a
higiénia, a mentalis betegségek, vagy épp a szexualitas kérdését. Ennek vizsgélata soran eljutott
arra a megallapitasra, hogy a politika igyekszik az élet minden teriiletét megismerni és a
megismerés elmélyitésével parhuzamosan kontrollja ala vonni. Ahogy a természettudomany
iitemesen fejlodott, az emberiség egyre nagyobb ismerettel rendelkezett a vilagrol és egyuttal
igyekezett azt uralma ald hajtani, a tudomanyos ismereteket ,,haszonra valtani”. Ugyanez a
tendencia kihatott a korméanyzatok tdrsadalomszemléletére, a szervezett biirokraciak 1étrejottiik
Ota exponencidlisan ndvekvd adatmennyiséget halmoznak fel az allampolgarokrol. Ezt a
tendenciat befolydsolja, hogy az adott kormanyzati berendezkedés mennyire demokratikus,
vagy ¢épp autoriter. Demokratikus rezsimek esetében a felhalmozott informaciok
sziikségszerien szabalyozott keretekben kell, hogy keletkezzenek. A demokratikus
berendezkedés megkoveteli az adatok gytiijtésével, tarolasaval, kezelésével foglalkozo allami
szervek atlathatd mukodését. Ett6l azonban még a jogallami strukturdk is engednek eltérést
rendkiviili helyzetben. Az ilyen rendkiviili helyzet altal nyujtott kiskapuk azok, amelyekre a
biopolitika kivételes allapotokkal foglalkozé éagazata fokuszal. A modern technologia uj
lehetdségeket nyit a korméanyok szdmara, hogy éallampolgaraikrdl adatokat gytijtsenek. A
digitalis tér folyamatosan novekvd adatmennyiségébdl az allampolgarok megismerése egyre
konnyebb lenne, ennek koszonhetden a jogallami keretek egyre szigorubb korlatokat
igyekeznek szabni a maganszféra védelmében. Eldaddsomban azt kivdnom bemutatni, hogy a
kormanyoknak milyen 0j informacidszerzési lehetdségeket biztositanak a modern, digitalis
technologidk elterjedése, valamint arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a hatalyos
adatvédelmi szabalyok mennyire gatoljak meg a biopolitika térnyerését.

Teknés Laszlo: Az EU polgari védelmi mechanizmus COVID-19 helyzettel kapcsolatos

valsagkezelésének elemzése, értékelése
PhD, adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Katasztrofavédelmi Intézet,
teknos.laszlo@uni-nke.hu

Az Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusa 2001-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy a
mechanizmusban részt vevo allamok segitséget tudjanak adni a természeti és civilizacios
katasztrofak idején €s utan Eurdpéaban és vilagszerte. Miikodése ota tobb, mint 400 alkalommal
aktivizaltak, melyek széleskorben fedték le - fokeént - a természeti katasztrofat el6idézd okok
elharitasat, felszamolasat.

2020-to6l a koronavirus hatasai elleni védekezés jelentdés mértékben terhelte meg a nemzetek
ellenalloképességét, gazdasagi ¢és egészségiigyi kapacitasait, melyek kihatottak a
veszélyhelyzetkezelési,- Katasztrofavédelmi,- polgari védelmi szervek feladat, eszkéz, és
intézkedési rendszereire. Ez Eurdpdban, a polgari védelmi mechanizmust, a kolcsonds
segitségnyujtast rendkiviili kihivasok elé allitotta.
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A szerz6 az EU polgari védelmi mechanizmus COVID-19 helyzettel kapcsolatos
valsagkezelését mutatja be, a tett intézkedéseket elemzi, értékeli a hatékonysagot, vizsgalja a
jovobeli  fejlesztési  igényeket, lehetdségeket a megelozés, felkésziilés, reagalas
vonatkozasaban.

2. Kivételes allapot és valsag — Carl Schmitt-t6l Giorgio Agambenig
Szekcidvezeto: Balazs Zoltan

Bretter Zoltan: Carl Schmitt, Ernst Fraenkel és a kettos allam
PTE, Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék, zoltan.bretter@gmail.com

Rengeteg kisérlet van arra, hogy a mai magyarorszagi rendszert valamilyen fogalommal leirjuk,
s ezek kozott van egy — a kettds allam -, melynek vizsgalatara vallalkozom. Ernst Fraenkel a
30-as években irta a Der Doppelstaat cimii munkajat, mely 1940-ben jelent meg el6szor angolul
(The Dual State, 0j kiadas: 2017), majd 1974-ben németiil. A munka alcime — A Contribution
to the Theory of Dictatorship — pontosan megjeloli a targyat: Fraenkel a diktatara, a
totalitarizmus kettds allamardl, a jogi allam (normativ allam, Rechtstaat) és a ,,parancsuralmi
allam” (Massnahmenstaat, Prerogative State) egyiittes jelenlétérdl, a klasszikus allam
megkettdzddésérdl beszél.

Fontos hangstilyozni az alcimet, mert Ernst Fraenkel elemzése nyoman vildgossa valik
a ,kettds allam” alkalmazhatosaganak korlatozott volta. A nemzetiszocialista allam — Carl
Schmitt altal is képviselt — tedridja valdban tételezi a kettds — a normativ Rechtstaat-ot és a nem
kevésbé normativ parancsuralmi allamrészt, a diktatara és totalitarizmus koriilményei kdzott.
Ezzel kimondottan egy masik ,kettds allamot”, a jogi allamot (a 19. szdzadi, az utilitarizmus
tarsadalomfilozofidjanak alapjan all6 jogi pozitivizmus allamfolfogasa) akarja folcserélni,
melynek kettésége a allami és a tarsadalmi allamrészek elkiiloniilését tételezi.
Ernst Fraenkel tobbnyire leird jellegli elemzése mégis szolgalhat némi elméleti tanulsaggal,
akar a mai magyarorszagi rendszertipologiakat illetden is.

Kiss Lajos Andras: Valtozatok a kivételes allapotra - Alain de Benoist és Giorgio Agamben
Nyiregyhazi Egyetem, Kiss.lajos@nye.hu

Elegendd egy rovid pillantast vetiink korunk viladgpolitikai torténéseire, €s szinte azonnal az
»ellenség” egyik vagy masik alakja emelkedik ki a diffuz hattérbol. Terroristak, ,,irreguléris
harcosok”, ujabban pedig a COVID-19 — mint a leginkabb rejt6zkodni képes ellenség — ezek
mind olyan jelenségek, amelyek ujra a ,,kivételes allapot” fogalmanak politikafilozoéfiai €s jogi
aktualitdsara hivjak fel a figyelmet. Kozismert, hogy a kivételes allapot modern
politikai/teologiai meghatarozasa a ,,nacikkal szimpatizalo” Carl Schmitt nevéhez fliz6dik. Ami
viszont igazdn érdekes ¢és magyarazatot igényld fejlemény napjaink politikaelméleti
torekvéseiben az az, hogy mind a sz¢€lsdjobbhoz, mind pedig a széls6balhoz sorolt gondolkoddk
kozott szamos olyan szerepld akad, aki fontosnak tekinti a schmitti 6rokség Gjragondolésat,
illetve aktualizalasat.

Mi rejlik ennek hatterében? Valoban Carl Schmitt lehet az politikai gondolkodd, aki a legjobb
fegyvert adja keziinkbe ahhoz, hogy sikerrel vegyiik fel a kiizdelmet a terrorizmussal vagy
éppen a koronavirus-jarvannyal? Miféle jogi okoskodas az, amely igazolhatja az altalanos
emberi szabadsagjogok ¢€s az alapvet6 alkotmanyos normak felfiiggesztését?

Eléadasomban az Uj Jobboldal vezeté teoretikusanak tekintett Alain de Benoist és a radikalis
baloldaliként ismert Giorgio Agamben Schmitt-értelmezését foglalom 6ssze.
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Roviden: amig Benoist inkabb affimative viszonyul a Schmitt-féle kivételes allapot
alkalmazhatdsagahoz, ugyanis szerinte a ,kivételes allapot” csak korlatozza, de nem sziinteti
meg a normalis jogrendet, addig Giorgio Agamben a maradék jogéallamisag teljes felszamolasat
latja benne. Kivaltképpen a COVID-19-es jarvany kapcsan hozott ,,irraciondlis” és ,,abszolut
indokolatlan” nemzetallami intézkedések jelzik, hogy megérkezett a kivételes allapot legujabb
fazisa. Napjainkra a kivételes allapot végérvényesen normava valt, ami Agamben szerint
elvezethet az allampolgarok teljes jogfosztasahoz is.

megjelenéséig

szortega@freemail.hu

Nicos Poulantzas a dél-eurdpai és a latin-amerikai diktatarak miikodése ¢és valsaga
tanulmanyozéasa soran az 1970-es évtized elsd felében dolgozta ki a kivételes allam
koncepciojat. Az 4altala felvazolt elméleti keret alkalmasnak bizonyult a vilag harom
nyert a politologiai szakirodalomban.

Egy évtizeddel Nicos Poulanztas: Fasizmus ¢€s diktatura, illetve hat esztenddvel késébb
A diktatirak valsaga. Portugalia, Gorogorszag, Spanyolorszag cimli konyveinek megjelenése
utan, 1981-ben fogalmazta meg az olasz Antonio Negri az Ellenhatalom koncepciodjat, majd
2000-ben az észak-amerikai Michael Hardttal egyiitt publikdlta a nemzetk6zi viszonyok
elméletének 0j szempontu magyarazatara és értelmezésére vallalkozé Birodalom és 2019-ben
a vezér nélkiili ) tipusu tarsadalmi mozgalmak jellemzésre szolgald Nagygyiilés cimil
monografiat.

Mindezek a tedridk nagy szerepet jatszottak a Spanyolorszagban a masodik atmenet
idészakaban, 2014-ben megjelent 01j radikalis politikai erd, a Podemos eszmerendszerének
alakulasdban. A part Gjra értelmezi Antonio Gramsci hegemonia elméletét és Carl Schmitt
politikar6l alkotott nézeteit. Gondolati rendszerének alapjait és forrasvidékét a Nicos
Poulantzas, Ernesto Laclau, Chantal Mouffe nevével fémjelzett neomarxista szellemi térségben
kell keresni. Nagy figyelmet fordit az Gj tipusu globalis tarsadalmi mozgalmak nemzetk6zi
viszonyok rendszerében jatszott szerepének, valamint Latin-Amerika populista rendszereinek
a vizsgalatara. Elutasitja a neoliberalis gazdasagi valsagkezelést. A tarsadalmat megoszto
hagyomanyos baloldali fogalmak helyett transzverzalis kategoria rendszert alkalmaz.

Az elbadas e kérdések elemz6é bemutatasara €s vizsgalatara vallalkozik.

Takacs Péter: A haboru és a forradalom ,,szimbolizmusa” Carl Schmitt, Hannah Arendt és

Polanyi Mihdly eszmerendszerének tiikrében
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kézigazgatas-Tudomanyi
Doktori Iskola, eltetaki@vipmail.hu , takacs.peterl@pest.gov.hu

Carl von Clausewitz megfogalmazésa szerint, a haborti csupan a politika folytatdsa mas
eszkozokkel, napjainkra atértékelddik. Arendt szofordulataval élve: ,szornyliséges
katasztrofak, amelyek a vildgot sivatagga, a Foldet pedig ¢€lettelen matériava valtoztatjak”. A
habort létjogosultsagat nem lehet , kiiktatni” az emberiség természetébdl. Azt mindig egyfajta
felkinalhato alternativaként meg kell hagyni, a szlikségességnek. Schmitt szerint ,,a haborut
egyaltalan nem lehet ,kikozositeni”. Ha ugyanis ez a fajta megkiilonboztetés megszlinik (a
barat és ellenség megkiilonboztetése) akkor nem is beszélhetiink magarol a politikai életrdl sem,
mivel az is megsziinik, mihelyt megtagadja egy nép ellenségeit, vagy 6 maga mondja ki, hogy
nincsenek nekiink ellenségeink, s ezzel meg is sziintethetd a politikai tér egésze. Hiszen ahol
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nincsen eltéré érdekek konfliktusa, tehat habori sem, ott nincsen sziikség politikara, mint
szervezderdre sem.

Polanyi szerint a totalitarius allam erdsen fegyelmezett fegyveres apparatusra alapozott
szervezete egyik naprol a masikra szertefoszlott, mihelyt az addigi meggy6z0dés helyét atvette
az 1j. Ez az 4 meggy6z6dés pedig nem mas, mint a szabad tarsadalomban kitérd igazsagvagy
iranti szenvedély. E mellett hatd tényez6 tovabba az, hogy kezd elterjedni egy vilagosabban
lathato politikai lelkiismeret. A marxizmus az emberi haladas eszméjét az er0szak doktrinava
egyszerisitette le, s a moralitast alapvetden a gazdasagi sziikségszertiségek szintjére redukalta
le, melynek hatdsara a moralis tényezok illuzoérikussa valtak. E felfogds eredményeképpen a
demokracia és a szabadsag (nyugati) allampolgari épitékoveit burzsoa fordulatnak vagy
szemfényvesztésnek cstufoltadk, mikozben az egyparti diktaturat tekintették szabadnak ¢€s
demokratikus alapokra épiildnek. Polanyi ezen a ponton utal Hannah Arendt Oroszorszag
megallapitasara, melynek 1ényege, hogy: a bolsevizmus magabiztossaga, amellyel bir félretolja
a mindennapi erkdlcsi normakat.

3. Alkotmanyossag, emberi jogok, szabadsagjogok valsag idején
Szekciovezetd: Smuk Péter

3.1 Alapjog-korlatozasok és szabalyozasok

Erdés Csaba: Tesztkérdések - a jarvanyhelyzettel kapcsolatos alapjog-korlatozasok

alkotmanybir6sagi kezelésének néhany tanulsaga
Széchenyi Istvan Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, dr.erdos.csaba@gmail.com

A COVID-jarvannyal 6sszefiiggésben rengeteg, az alapjogok gyakorlasat korlatozo jogszabalyi
rendelkezéssel boviilt jogrendszeriink. Ezek koziil szamos norma keriilt az Alkotméanybirosag
elé kiilonb6z6é csatornakon. Az Alkotmanybirdsag dontéshozatalanak alkotmanyos keretel
szintén modosultak a kiilonleges jogrendi alakzatnak mindsiild veszélyhelyzet ismétlddo
bevezetésével. Az eldadés célja annak attekintése, hogy a sajatos koriilmények kozott hogyan
érvényesiilnek az alkotmanybirdsag eljarasi korlatai - kiilonos tekintettel az Alaptorvény 54.
cikk (2) bekezdésében foglalt, az Alkotmanybirdsag miikodésének korlatozhatatlansagat
kimondé klauzulara - , illetve az, hogy az alapjog-korlatozas - Alaptorvény 54. cikk (1)
bekezdése szerinti - kiilonleges jogrendi tesztjét milyen tartalommal toltotte meg a testiilet. Az
eléadas hipotézise szerint az Alkotmanybirosag miikodésének ezen keretei - amelyre egyszerre
hatnak a normativ eldirdsok ¢és az Alkotmanybirdsag sajat hataskoreire iranyulo
(6n)értelmezése - hatarozzdk meg az Alkotmanybirdsag tényleges helyzetét a
hatalommegosztds modosult rendszerében, ekképpen e kérdések egyarant igényt tarthatnak az
alkotmanyjog- és politikatudomany miiveldinek figyelmére.

Fekete Sandor - Varga Benjamin: Engedelmesség ¢és engedetlenség pandémia idején
Miskolci Egyetem, Alkalmazott Tarsadalomtudomanyok Intézete, bolblack@uni-miskolc.hu

Ahogyan a 2020-as év egy globalis és merdben 0j kihivas éve volt, ugy a 2021-es év annak
,,mélto” folytatasa. Ennek f6 oka a COVID-19 vilagjarvany, amely minden bizonnyal hossza
iddre boséges kutatasi témaval latja el a legtobb tudoméanyagat. A ,,megszokott” dolgokon tal
rengeteg soha, vagy rég nem latott probléma keriilt elétérbe, kifejezetten a jarvanyhelyzetre,
illetve az amiatt kialakult légkorre reflektalva. A lelkiismeret és az empirikus tudomany
csatijaban olyan érvek ¢€s ellenérvek iitkoztethetok, amelyek a vilagjarvany legy6zésére hozott
- naprol napra valtozoé - rendkiviil plasztikus intézkedések kovetkeztében ugyanugy fejlodnek,
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mutalodnak, akar maga a virus. igy johetett 1étre egy olyasfajta moralis pandémikus allapot,
amelyben a tudomanyos megallapitasokat altudomanyos eszmék fertozik.

A maszkviselésnek, az oltasok megtagadasanak vagy a lezaras elleni tiltakozdsok moralis
alapjainak vizsgalata nemcsak egy-egy szakteriilet, hanem a mindennapok szempontjabdl is
rendkiviil fontos folyamat. Legtobbszor a tudomany ellenoldalardl is moralisan igazolhato
(vagy azoknak tiind) érvekkel talalkozhatunk, azonban kérdéses, hogy a kialakult helyzet,
illetve kozosségi ¢életiink fiiggvényében ezek az érvek megalljak-e a helyiiket?

A polgari engedetlenség (vagy ¢épp az engedelmesség) kérdéskorében a tarsadalomtudos
szemsz0gébol az egyik fontos kérdés, hogy beszélhetiink-e egyaltalan a kialakult helyzettel
kapcsolatos ,.kiilonds” esetekben polgari engedetlenségrél, illetve, hogy a polgari
engedetlenség valaminek a hozadéka, vagy onallo értékkel bird cselekvés-e.

Gajduschek Gyorgy: A maszkviselés szabalyainak betartasa. Empirikus elemzés
tudoményos fomunkatars ELKH TK JTI, Gajduschek.Gyorgy@tk.hu

A jarvanyiigyi intézkedések egyik legjellemzdbb, szinte minden orszagra kiterjedd eleme a
maszkviselés eldirasa, elébb meghatarozott, tipikusan zart helyeken, majd altaldban a
kozteriileteken. Mindannyian tapasztaltuk ugyanakkor, hogy vannak olyanok, akik a maszkot
nem viselik, vagyis az eléirdsnak nem tesznek eleget. Empirikus kutatasunk a maszkot viselok
¢s nem viselok kozotti eltéréseket kutatja, elsdsorban a maszkviselés okait firtatd altalanos és
konkrét kérdoivi kérdésekkel, de altalanosan alkalmazott pszichologiai tesztek segitségével is.
Bar a kutatas kifejezetten egy jarvanyligyi intézkedéssel kapcsolatos, egyben egy altalanosabb,
idében tartdosabb kérdésre kivan valaszt adni: Mi befolyasolja a jogkdvetd, illetve jogsértd
magatartast? A beszamoloban a kutatas néhany eredményét elsoként ezen a forumon mutatja
be a szerzd.

Horvath Attila: Alkotmanyok és kiilonleges jogrendek: szabalyozni a szabalyozhatatlant?

adjunktus, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, vezetd kutato, Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet,
HorvathAttila@uni-nke.hu

A kiilonleges jogrend (mas elnevezéssel kivételes allapot, rendkiviili helyzet stb.) a kozjog egy
olyan szegmense, amely tekintetében az alkotmanyok egymastol latvanyosan kiilonb6zo
szabalyozasi modelleket tartalmaznak. Mig egyes alkotméanyok 1ényegében teljesen figyelmen
kiviil hagyjak a kérdéskort (vagy csak egy-egy bizonytalan utalast tesznek), addig olyan
alaptorvényeket is talalunk, amelyek viszonylagos részleteséggel, vilagos kategoriarendszert
felépitve szabalyozzak a kiilonleges jogrendet.

Eldaddsomban az eurdpai unids tagallamok alkotmanyait jarom koriil abbodl a szempontbol,
hogy hogyan, milyen mélységben és milyen kategoriak mentén szabalyozzak a kiilonleges
jogrendet. A komparativ vizsgalatok sordn a magyar Alaptorvényt helyezem a fokuszba,
kimutatva egyuttal, hogy a hazai szabalyozas tobb szempontbol is élesen eliit a tobbi tagallami
alkotmany megoldasaitél. Az Alaptorvény egyrészt szokatlanul latvanyosan elkiiloniti a
kiilonleges jogrendi rendelkezéseket a normal jogrendi miikodéstdl, masrészt a szabalyozas
terjedelme is figyelemre méltdo. Harmadrészt pedig a kiilonleges jogrendi tényallasok
szempontjabol is ,,rekorder” az Alaptorvény, amely pozitiv olvasatban a fokozatossag elvét
megvaldsitd precizitast jelent; a kritikus szemlélet viszont a tulszabalyozottsagot és a
rugalmatlansagot latja benne.

A témakor targyalasa soran a  2020. decemberben elfogadott  kilencedik
Alaptorvénymodositasra is kitérek, amely — mindenekel6tt a tényallasok szamanak hatrol
haromra csokkentésével — alapjaiban modositja a kiilonleges jogrendre vonatkozo6 alkotméanyos
szabalyozast.
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3.2 Kormanyzas és dontéshozatal a jarvanyban

Badé Katalin — Kurunczi Gabor — Téglasi Andras: A valasztasi szervek online iilésezésének
megoldasai és kihivasai

Bado Katalin Alkotmanybirdsag, vezet6-fotanacsos, Kurunczi Gabor, PPKE JAK, kurunczi.gabor@jak.ppke.hu,
Téglasi Andras, NKE ANTK, Teglasi.Andras@uni-nke.hu

2020 tavaszan a koronavirus okozta vilagjarvany az ¢€let minden teriiletén éreztette hatasat. A
személyes kontaktusok csokkentésének igénye hatalmas kihivas el¢ allitotta azon alkotméanyos
szervek miikodését is, amelyek testiileti szervként latjak el feladatukat. Igy pl. a kiilonbozd
parlamentek, vagy épp a magyar Alkotmanybirosag Teljes Ulésének is alkalmazkodnia kellett
az online tér kihivasaihoz. Ezen probléma aldl pedig a valasztasi szervek, kiilondsen a véalasztasi
bizottsdgok (mint testiileti szervek) miikodése sem jelent kivételt.

Egy vélasztasi szerv — kiilondsen, ha jogorvoslati funkciot 1at el — egy demokratikus allamban
kiilondsen nagy jelentdséggel bir. Nem lehet ezért megkeriilni, hogy miikodésiik egy olyan
idészakban is garantélt legyen, amikor a kontaktusok csokkentése miatt a személyes jelenlét
nem vagy csak nehezen biztosithatd. Ezzel egyiitt pedig a vilagjarvanytol fiiggetleniil is fontos,
hogy a 21. szazadban a normal miikodési rendben is garantalhato legyen az online iilésezés,
hiszen ez 1is a valasztasi jogorvoslatban érvényesiilé rovid hataridék megtartasat
szolgalna. Ezért fontos szabalyozni és kialakitani az online iilésezés lehetdségét, az ilyen
eljarast pedig megfeleld alkotméanyos garanciakkal kell 6vezni.

Eldadasunkban ezért attekintjiik a kiilonb6zo (elsésorban eurdpai) orszagok valasztasi
szerveinek iilésezési eljarasat — kiillonos tekintettel a nyilvanossag biztositasanak kérdésére — és
modjat (igy pl., hogy mennyiben tudnak online forméban miikddni, és azt milyen eljarasi
keretek kozott teszik), valamint azok normativ szabalyait. Emellett kdzelebbrdl megvizsgaljuk,
hogy a Magyar Allam szervezetében milyen szabalyozasi technikak alakultak ki az online
testilileti iilésezésre, kiilondsen annak nyilvanossagat, illetve a felmeriild esetleges tovabbi
problémakat vizsgdlnank meg, igy a nemzetkozi Osszehasonlitds mellett a hazai jogi
szabalyozas tekintetében is egy bovebb képet kaphatunk e kérdésr6l, nemcsak a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag, hanem mas hasonlo6 testiileti szervek vonatkozasban is. A fentiek alapjan
pedig felvazoljuk a magyar gyakorlat tovabbi fejlodésének lehetdségeit is.

Bitskey Botond: Az Alkotmanybirdsag online iilésezésének gyakorlati kérdései
fotitkar, Alkotmanybir6sag, bitskey@mkab.hu

A koronavirus okozta vilagjarvany nagy kihivas el¢ allitotta az Alkotmanybirosag mitkodését
is, a magyar Alkotmdnybirésiag Teljes Ulésének is alkalmazkodnia kellett az online tér
kihivasaihoz.

Az el6adas az Alkotmanybirosag llésezési eljarasaval, annak modjaval, fébb gyakorlati
kérdéseivel foglalkozik, vagyis, hogy mennyiben tud/tudott ezidaig online formaban miikddni
a testiilet, és azt milyen eljarasi keretek kozott teszi, illetve milyen gyakorlati problémak
meriiltek fel az online tilésezéssel kapcsolatban.

Hojnyak David — Ungvari Almos: A Visegradi Egyiittmiikodés orszagainak koronavirus-
jarvanyra adott valasza, kiilonos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilonleges
jogrendi szabalyozasra
Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet Kozjogi Kutatasi Foéosztaly, david.hojnyak@mfi.gov.hu,
almos.ungvari@mfi.gov.hu
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A koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsaghelyzet ez idaig nem tapasztalt kihivasok elé
allitotta Eurdpa orszagait. A hasonlé kozjogi-, és politikai berendezkedés, valamint torténelmi
hattér miatt érdemes kiilon foglalkozni a Visegradi Egyiittmiikodés allamainak
jarvanykezelésével. E korben fontosnak tartjuk megvizsgéalni, hogy a koronavirus-jarvany
lekiizdése érdekében hozott intézkedések keretében Magyarorszag mellett Csehorszagban,
Szlovakiaban és Lengyelorszagban is kiilonleges jogrendi allapotot rendeltek-e el, illetve azt —
a nemzeti jogszabalyok adta kereteknek megfeleléen — milyen idébeli hatallyal hirdették ki.
Kiemelt jelentdséggel bir, hogy a vizsgélt orszagokban a gyors és hatékony valsagintézkedések
érdekében mely allami szereplok felhatalmazéasaval, és milyen formaban valosul meg a
rendeleti kormanyzas, illetve, hogy annak vonatkozasaban milyen mértékben és formaban
tudjak ellendrzd funkcidjukat gyakorolni a Visegradi Egyiittmiikddés allamainak térvényhozo
szervel. Emellett a kiilonleges jogrend konstitutiv elemeként meghatarozhatd alapjog-
korlatozas kérdéséhez kapcsolddoan — legaldbb példalozéd jelleggel — fontos Osszevetni a
vizsgalt allamok konkrét intézkedéseit is. Eldadasunkban a visegradi orszagok
valsagintézkedéseinek elemzésével, €s a vizsgalat eredményeinek rendszerezésével kisérletet
tesziink egy jogdsszehasonlitasra alapozott képet adni arrdl, hogy — a rogzitett vizsgalodasi
szempontok fényében — a magyar joggyakorlat hol helyezhetd el a lengyel, a cseh, és a szlovak
szabalyozashoz viszonyitva.

Stumpf Istvan: Kormany a jarvanyban: a kozhatalmi cselekvés kényszer és alkotméanyos
korlatai
egyetemi tanar, Széchenyi Istvan Egyetem; kutatoprofesszor NKE, istvan.stumpf@me.gov.hu

Valsag idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazast ad a végrehajtd hatalomnak,
hiszen a hatalyos torvények keretein beliil nem lehetséges szembenézni az 4j és gyorsan valtozo
kihivasokkal. Az amerikai alapito atyak egyike, Alexander Hamilton, aki nagyon félt a kozponti
kormanyzat tilzott hatalmatdl, Gigy gondolta, hogy vészhelyzet idején fel kell fiiggeszteni a
fékek és ellensulyok rendszerét. Az alkotméanyos demokracia akkor keriil veszélybe, ha a
rendkiviili helyzet elmultaval sem all helyre a jogéallami rend.

A kiilonleges jogrend alkotmanyos jelentdségét az adja, hogy az az alapjogok szokatlan és
rendes koriilmények kozott elfogadhatatlan mértékii korlatozdsaval jar. A kozhatalmi
jogositvanyok erds kozpontositasaval Ujraszabdlyozza a hatalomgyakorlas rendjét, egyfajta
»alkotmanyos diktatarat” vezet be. Mindezt az teszi indokolttd, hogy a mindsitett id0szak
tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményei rendkiviil sulyosak, és ezek elharitdsara a kormanyzati
szervek kiilonleges hataskoroket kapnak, amelyeket alkotmanyos ellendrzés mellett,
ideiglenesen, aranyosan és célhoz kototten gyakorolhatnak. Az Alaptorvény 54. cikke
részletesen szol arrdl, hogy bizonyos alapjogokat (igy az €lethez és az emberi méltésaghoz valo
jogot, a kinzas tilalmat, az artatlansag vélelmét, a védelemhez vald jogot, a visszahat6 hatalya
biinteté jogalkalmazas tilalmat, a ne bis in idem elvét) és az Alaptérvény alkalmazasat
kiilonleges jogrend idején sem lehet felfiiggeszteni.

A virus-valsag az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stressztlir6-képességének, és az
alkotmanyos jogallam alapjogvédelmi rendszerének. Azok az orszagok tudjak sikeresen kezelni
a valsagot, ahol az allam erds, és rendelkezik a problémék megoldasahoz sziikséges
kapacitasokkal, ahol a polgarok biznak a kdzintézményekben és ahol hatékony és kompetens
vezetés iranyitja az orszagot.

Az el6adas attekinti a kiilonleges jogrend bevezetésével kapcsolatos alkotmanyos vitdkat és
megvizsgalja a magyar kormany valsagkezelési képességét.

Toth Laszlé: A pandémia hatdsa a kormanyzati stabilitasra
ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskola, abszolvalt doktorandusz, tothhlaszlo@gmail.com

23


mailto:istvan.stumpf@me.gov.hu
mailto:tothhlaszlo@gmail.com

A 2020 els6 negyedévében Europaba is megérkezd és ott dramai kovetkezményekkel jaro
COVID-19 pandémia a korményzatok stabilitdsara is kifejtette hatdsat. Mint a katasztrofa-
helyzetek altaldban, kezdetben a koronavirus-jarvany is erdsitette az inkumbens kormanyok
tdmogatottsagat, az érintett orszagok nagy részében a tdrsadalom — és a politikai elit jelentds
része is — felsorakozott a korményzatok mogott, fliggetlentil a jarvanykezelés kezdeti
szakaszanak eredményességétl. A vildgjarvany elhuzddasa azonban valtoztatott ezen a
helyzeten, a pandémia masodik, illetve harmadik hulldmai mar kikezdték a regnalo
kormanyzatok stabilitasat is, mind kiils6, mind belsé hatasokon keresztiil. Mig a kiils6 hatasok
a kormanyok, illetve az azok mogott alld partok tamogatottsaganak erodalodasaban
manifesztalodtak, a bels hatdsok a kormanyokat alkotd koalicios partok kozotti viszonyok
megromlasaként jelentkeztek. A pandémia immaron tobb mint egy éves idoszaka szamos példat
vonultatott fel arra, hogy a jarvanyhelyzet, illetve annak kezelése milyen hatassal bir, birt a
kormanyok stabilitdsara. Az el6adés célja, hogy bemutassa ezen hatasokat, foként kelet-kozép-
eurdépai példdkon keresztil. Az daltalanos eurdpai helyzetértékelést (melyben roviden
Osszefoglalasra keriil a 2020 6ta Eurdpdban bekodvetkezett irregularis korményvaltasok kore,
tovabba az, hogy ezek koziil melyek kotheték a pandémidhoz) kovetéen harom konkrét példan
keresztiil keriilnek bemutatdsra a pandémia hatasmechanizmusai a kormanyzati stabilitdsra: A
lengyel, roman, illetve szlovdk korményzatok kiilonb6zd kiinduld helyzetbdl jutottak el
egyarant olyan helyzetbe, amely a kormanyok hivatalba maradéasat kdzvetleniil veszélyezteti.
(A szlovak kormany bele is bukott a valsaghelyzetbe.) K6z6s ezen szituacidkban, hogy
mindegyik esetben a jarvany kozvetett, vagy kozvetlen hatasai kovetkeztében alakultak ki.

4. Kozpolitika és valsagkezelés
Szekcidvezetd: Boda Zsolt

4.1 Intézményrendszer és kozpolitika
Gajduschek Gyorgy: Kisérlet a nemzetkozi és hazai kormanyzati tendencidk egy egyszerii

terminologiai megragadasara
tudomanyos fomunkatars ELKH TK JTI, Gajduschek.Gyorgy@tk.hu

Az utdbbi iddszakban, a politikai szféraban altalanosan, Magyarorszdgon pedig kiilondsen
erdteljesen érvényesiild tendencidnak oriasi és talan exponencidlisan novekvd szakirodalma
van. Nevezik ezt a tendenciat az illiberalis demokraciak, a vezérdemokraciak, avagy egyszerlien
az autoriter tendencidk térhoditdsanak, demokratikus visszacsuszéasnak (backsliding), stb.
Mindezek a megkozelitések a politikai rendszer egészére fokuszalnak; politikatudomanyiak.
Joval kevesebb elemzés vizsgalja ezt a tendenciat kozpolitikai szempontbodl. A szerzd kisérletet
tesz egy meglehetdsen egyszerli terminoldgiai magyardzatra. A ’kdzpolitika-policy’ és a
“hatalompolitika-politics’ fogalompar gyakorta a ’Kozpolitika’ kurzusok elsd oOrdjan
bevezetésre keriil. A kdzpolitika ebben a kontextusban tobbé-kevésbé racionalis, cél-vezérelt
cselekvésre utal, amely valamilyen tarsadalmi probléma megoldéasat, enyhitését célozza,
megfeleld kozpolitikai eszkozok alkalmazasaval. A cél-eszkoz Osszefiiggés altalaban
megjelenik a — valasztott — politikai dontéshozd és a — minisztériumi vagy egyéb — szakértd
kozotti munkamegosztasban is, ahol elobbi a célokat jeldli ki, utdbbi pedig az azoknak
leginkabb megfeleld eszkozok kivalasztasat segiti. Egy, a distinkciot jol megvilagitd
kiilonbségtétel szerint: ’politics’ az, amit a kormanyra keriilésért, ’policy’ az amit kormanyon
tesznek. A szerzé egyszerli koncepciondlasi kisérlete szerint: mar csak ’politics’ van;
korméanyon is. Allitasat egy hazai, interjikon alapuld kutatds eredményeivel kisérli meg
alatdmasztani.
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Horvath Anett: Az dnkormanyzatok kozjogi és gazdalkodasi mozgastere krizisszituaciokban
tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar Kormanyzastani
és Kozpolitikai Tanszék, Horvath. Anett@uni-nke.hu

Az elmult tobb mint egy évtized soran az eurdpai helyi 6nkormanyzatok legaldbb két nagy
krizisszituaciot €ltek at. Ezek jellegliknél fogva kiilonbozdek voltak: tobb mint egy évtizede a
2008- 2009-es gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag és vele a globalis vilaggazdasag karos
turbulencidinak valo kitettség (pl. onkormanyzati devizaadossag; besziikiilo fiskalis mozgastér
¢és romlo allami finanszirozés), a 2020-as COVID-19 koronavirus okozta vilagméretli pandémia
id6szakaban pedig kozvetleniil az egészségiigyi jarvanyhelyzet, kozvetett modon pedig a
gazdasagi visszaesés okozta krizisek jelentettek rendszerszintii, paradigmatikus hatasu kihivast
a helyhatosagok szamara. A kozpolitikai probléma (policy problem) és kozpolitikai valtozas
(policy change), valamint a kozpolitikai valsag, krizis (policy crisis) nemzetkdzi szakirodalma
altal hasznalatos fogalomrendszer mentén vizsgaljuk a helyi 6nkormanyzatok lehetéségeinek
¢s mozgasterének az alakulasat, lathat6 romlasat, de vizsgaljuk a kozponti (parlamenti,
kormanyzati) jogalkotisnak az Onkormdanyzati szektort érinté dontések Onkormanyzati
szektorra gyakorolt hatasait a vizsgalt krizisszituaciok soran. Szamba vessziik az alkalmazott
alkotmanyos, kozjogi eszkozoket, a kapcsolodd szamvevdszéki gyakorlatot (ellendrzés és
modszertani gyakorlat) valamint az onkormanyzati reakcidkat — benne az un. ,,j6 gyakorlatokat”
(best practices). Roviden kitekintiink a Visegradi orszagok (Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag,
Szlovéakia) hasonl¢d tapasztalataira, makroregionalis kontextusba helyezve a magyarorszagi
torténéseket. Tanulmanyunk hipotézise, hogy a kdézponti jogalkotas krizisszitudcidban hozott
rendkiviilinek tekintheté dontései (pl. az Onkorményzati jogok atmeneti felfliggesztése;
adossagkonszolidacio) irdnyukat tekintve nemcsak a problémak felolddsdnak irdnydba
mutathatnak, hanem akar 0j konfliktusforrasokat nyithatnak ki.

M. Balazs Agnes: Valsag és pluralis valasztojog
egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoméanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar,
Molnarne.Balazs.Agnes@uni-nke.hu, balazsagnes91@gmail.com

Magyarorszag torténetében kettdszor meriilt fel a pluralis valasztdjog bevezetésének gondolata.
Az elsd ilyen javaslat if]. gréf Andrassy Gyula 1908. évi, beliigyminiszterként benyujtott
vélasztdjogi torvényjavaslata volt, amely harom valasztasi osztdlyba sorolta volna az irni-
olvasni tud6 valasztopolgarokat, akik egy, kettd, illetve harom szavazatot adhattak volna le,
mig az analfabétak csak kozvetett valasztojoggal rendelkeztek volna. Ez a javaslat elbukott. A
masik ilyen, elfogadott javaslat a titkos szavazast bevezetd 1938. évi XIX. torvénycikk volt,
amely burkolt pluralis valasztjogot vezetett be azaltal, hogy az egyéni és a listas
valasztokeriiletekben eltérd feltételekhez kototte a valasztojogosultsagot. A két javaslat kozos
vonasa a pluralis valasztdjog bevezetésén tul az, hogy valsagos iddszakban sziilettek. Az
Andréssy-féle javaslat és a pluralis valasztojog bevezetésének szdndéka mogott fontos okként
jelenik meg az 1905-1906 kozotti alkotmanyos valsag kérdéskore, amit kdvetden a valasztojog
kiszélesitése immar elkeriilhetetlenné valt, ugyanakkor a valasztdsokat kovetden kormanyt
alakit6 nagykoalicid meg kivanta akadalyozni az altaluk ,,politikailag nem elég érettnek tartott
néprétegek”, elsésorban a munkésosztdly és a nemzetiségek térnyerését. Az 1938. évi
torvénycikk kapcsdn pedig elmondhatjuk, hogy azon tal, hogy egy valsagokkal (a két
vilaghaboraval) koriilvett €s valsagokkal terhelt id6szakban, sziiletett kifejezetten kapcsolodik
a sz¢élsdjobboldal eléretdrése megakadalyozasanak céljahoz és a titkos szavazas bevezetésének
elodazhatatlansagahoz. Jelen eldadas legfobb célja ezen két javaslat kozpolitikai napirenden
vald jelenlétének elemzése, az elsé elutasitdsara, illetve a méasodik elfogadasara hatd aktorok
feltarasa, és javaslatok sorsanak az emlitett valsagok kontextusaban torténd értelmezése.
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Molnar Csaba: Az orszaggyiilési bizottsagok ellendrzd funkciojanak érvényesithetésége
ELKH TK PTI, molnar.csaba@tk.hu

A torvényhozas egyik alapfeladata a végrehajtd hatalom ellendrzése. Erre egyik fontos eszkoze
a bizottsdgok rendszere, azok bekapcsolddasa mind a torvényalkotas folyamataba, mind pedig
meghallgatdsai révén a végrehajtdo hatalom kozvetlen szdmonkérésébe. Ugyanakkor a
parlamentaris rendszerekben, féleg ha a vitaparlamenti idealtipushoz allnak kozelebb, ez az
ellendrzé funkcio gyengébb. Az allandé bizottsagok tobbségét a kormanyoldal dominalja, ahol
fegyelmezett képviseldi révén a kormdnyzat akaratat érvényesiteni tudja. Magyarorszag
kapcsan a szakirodalom rendszerint kiemeli a bizottsagi rendszer gyengeségét, kis sulyat.
Eldadasunkban azt az allitast vizsgaljuk meg, mely szerint a parlamentaris rendszerek
természetébol fakadd gyengeségén til tovabb gyengiti az orszaggyiilési bizottsagokat, hogy
szervezetrendszerilk nem esik egybe a kormany felépitésével, igy egyrészt a miniszteri
felelosségek elaprozodnak kozottiik, masrészt 6k maguk sem tudnak specializalddni egy-egy
tarca ellendrzésére. Ennek vizsgalatdhoz a Comparative Agendas Project adataihoz nyulunk,
melyek segitségével megvizsgaljuk egyrészt a rendszervaltds Ota alakitott orszaggytlési
bizottsdgok ¢és a kormanytagok miikddéséhez tartozd kozpolitikai teriileteket, mdasrészt
elemezziik, hogy az egyes minisztériumok altal benyujtott torvényjavaslatokat mennyire
konzekvensen targyalja el6szor ugyanaz a bizottsag.

4.2 Kozpolitika, gazdasag és jarvany-kezelés
Bartha Attila - Kopasz Marianna - Takacs Judit: A koronavirus-jarvany elsé hullamanak

kozpolitikai tanulsagai: jarvanykezelés az eurdpai liberalis és populista demokracidkban
bartha.attila@tk.hu, kopasz.marianna@tk.hu, takacs.judit@tk.hu

Az eldadas a koronavirusjarvany elsé hullama kapcsan azt a kérdést jarja kortil, hogy miben
kiilonbozik a populista és a nem populista kormanyok koronavirus-jarvanykezelése;
eredményesebb-e az egyik, mint a masik. A kérdés megvalaszolasahoz komparativ
esettanulmanyos elemzést végeztiink, amelynek soran hat orszag jarvanykezelési politikajat
hasonlitottuk Ossze az 2020 elsé két negyedévében rendelkezésre allo adatok alapjan. A
kivalasztott orszagok koziil ketté (Hollandia €s Portugalia) jol leképezi a liberalis demokracidk
idedltipusat, kettd a populista kormanyzas ideéltipusahoz kozelit (Magyarorszag és
Lengyelorszagot), két tovabbi orszag (Ausztria €s Csehorszadg) pedig ugyan a liberalis
demokraciak ideéltipusahoz 4ll kozelebb, de a populista kormanyzas bizonyos jellemzdit is
magan hordozza. Vizsgalatunkban Bartha—Boda és Szikra (2020) kozpolitika-alkotasi
modelljére tdmaszkodtunk, amely a kozpolitika-alkotds harom dimenzidja, mégpedig a
kozpolitikak tartalma, a kézpolitikai folyamat és a kozpolitikai diskurzus mentén vazolja fel a
liberalis demokracidk és a populista kormanyzas kozpolitikai ideéltipusait. Eredményeink
szerint rovid tavon a populista korményzatok erds érzelmi retorikdval tdmogatott szigora
mobilitaskorlatozé intézkedései tilintek eredményesebbnek. Hosszabb tdvon viszont
felertékelddott a liberalis demokracidk tipikus jarvanykezelése, amely jobban épit a gazdasagi
¢és tarsadalmi partnerek bevonasara, és a gazdasagi és tarsadalmi aktorok szélesebb korének
jarvanykezelés miatti veszteségeit kompenzalja.

Medve-Balint Gergo: A fliggd piacgazdasag megerdsitése: 1j beruhazasok allami tamogatasa
Magyarorszagon a koronavirus jarvany alatt
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, medve-balint.gergo@tk.hu
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A koronavirus altal okozott gazdasagi valsag kezelésének egyik legfontosabb eszkoze az
iparpolitika, azon beliil is az allami tamogatdsok nyujtdsa a bajban 1évo vallalatoknak. Az
Eurdpai Bizottsag 2020 tavaszan atmenetileg lazitotta az allami tdmogatasok nyujtasanak
szabalyait, mellyel lehetdvé valt a tagorszagok korményai szdmara a kordbbinal szabadabb
iparpolitikai célu koltekezés. A magyar kormany GDP-aranyosan a valsag elott is a legtobbet
koltotte az EU-ban allami tdmogatasokra, igy a szabalyok lazitasa tovabb novelte ennek az
iparpolitikai eszkdznek a szerepét a hazai gazdasagfejlesztésben. A tanulmany ennek kapcsan
azt tarja fel, hogy 2020-ban az egyedi kormanydontéssel megitélt tamogatasok (EKD-K),
valamint a versenyképességnoveld tamogatasok mely gazdasagi agazatokat segitették, és
milyen mértékben részesiiltek beldliik a hazai és a kiilfoldi tulajdont vallalatok. A kutatasi
kérdés elméleti jelentdségét az unids félperiféria orszagainak felzarkozasi lehetOségeivel
kapcsolatban kibontakozott szakirodalmi vita adja. Ebben az egyik allaspont szerint a
Magyarorszaghoz hasonld fiiggd piacgazdasdgokban a kormanyok a kiilfoldi beruhazok
érdekeinek vannak kiszolgéltatva, ezért iparpolitikai és gazdasagfejlesztési mozgasteriik sziikre
szabott, a rendelkezésre allo allami tdmogatasok jelentds részét a beruhdzas 6sztonzési verseny
miatt a kiilfoldi tulajdonu vallalatok kapjak. Ezzel ellentétes allaspont szerint az eurdpai allami
tdmogatasi szabalyok a félperiféria orszdgainak kedveznek és jelentdsen novelik az 6nallo
iparpolitika és rajta keresztiil a hazai tulajdont vallalkozasok tdmogatdsdnak lehetdségét,
amelyet tovabb erdsit az Orban-kormanyra is jellemzd gazdasagi nacionalizmus retorikdja. A
tanulmany eredményei szerint a koronavirus jarvany alatt a fent megnevezett forrasokbdl 1j
beruhazasoknak nyujtott dllami tamogatasok tobbsége kiilfoldi tulajdonu, féleg az autdiparban
érdekelt vallalatokhoz keriilt, ez pedig inkabb a fliggéssel és a gazdasagi felzarkozas korlataival
kapcsolatos nézeteket erdsiti meg.

Pokornyi Zsanett: Legitimitas és adofizetés Magyarorszagon: a magyar adomoralt befolyasold
tényezok
tudoméanyos segédmunkatars, ELKH TK PTI, doktorandusz hallgaté ELTE AJK, pokornyi.zsanett@tk.hu

Adofizetési motivacidinkat szamos tényezd befolyasolhatja. A csalddunk, bardtaink korében
hallott vélemények éppugy hatassal birhatnak rd, mint a kultira vagy éppen a tarsadalmi
normdk. Nem meglepd tehat, hogy a jogkdvetést az allami intézkedések is érinthetik.
Eléadasomban ennek lehetdségeit az tin. adomoral jelenségén keresztiil vizsgalom.

A legtobb adofizetésrol szol6 elmélet arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az adminisztracié soran
létrejott kozvetlen kapcsolat révén a hatdsdgok meglehetésen nagy befolyassal birhatnak
motivacidinkra. Az ligyintézés soran tanusitott udvariassag, segitokészség €és hatékonysag igy
az embereket a szabalyok betartdsara sarkallhatja. Tanulményom azonban mégis amellett érvel,
hogy ez a hatds Magyarorszdgon csekélyebb. Viszonylag ritkdn akad add-adminisztracios
teendonk, csak elvétve latogatunk el a hivatalba. A kormanyzat azonban erds hatassal birhat az
adofizetés soran felmeriild moralis megfontolasainkra. A politika ugyanis athatja
mindennapjainkat. A médiabol konnyen értesiilhetiink a legfrissebb hirekrdl, online portalokon
vitatkozhatunk (szak)politikai kérdésekrdl. Hogyan befolydsolhatja tehat a kormany az
adomoralt Magyarorszagon? Feltevésem szerint a valaszt legitimitasa jelentheti.

Tézisemet vignette modszerrel kiegészitett fokuszcsoportos beszélgetések segitségével
vizsgaltam. A vignette lényege, hogy a fokuszcsoportos beszélgetések el6tt hipotetikus
torténeteket olvastam fel a résztvevOknek, akiknek igy e torténetek mentén kellett a feltett
kérdéseket megvalaszolniuk. Eredményeim alapjan a kormanyzati legitimitas valoban fontos
tényezd a motivaciok alakitasa sordn. A legitimitdsnak azonban tobb formdja is ismert. Mig
Beetham a normativ legitimitas kérdéseit targyalta, Scharpf az input- és az output legitimitas
szerepét vizsgalta. A kutatdsom eredményei alapjan a magyar adofizetés esetében ez utobbi,
tehat az output legitimitas szerepe mérvado.
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5. Technokracia, szakértelem, valsagkezelés
Szekciovezeto: Vanyi Eva

Duré Jozsef — Bokay Dora — Janik Szabolcs: Kormanyzati stabilitasra hatd tényezdk a

visegradi orszagokban
Budapesti Corvinus Egyetem

A kormanyzati stabilitds népszerii kutatasi teriilet a politikatudomanyban, azonban a targyban
eddig sziiletett munkak tobbsége Nyugat-Europara koncentral. A hagyomanyos megkozelités
az intézmények, a valasztasi és partrendszerek hatasaval, illetve egyéb tényezdkkel magyarazza
a kormanyok stabilitasat. Kutatdsunk keretében a visegradi orszagokban regnalod kabinetek
tartossagat elemeztiik a demokratikus dtmenettél napjainkig. Vizsgaloddasunk soran két kérdést
igyekeztiink megvalaszolni: (1) milyen okokbol ér véget egy kormany megbizatasa id6 — vagyis
a soron kovetkezO valasztas — el6tt; illetve (2) milyen tipusi kormanyok toltik ki nagyobb
eséllyel a mandatumukat. Azt is vizsgaltuk, hogy az EU-csatlakozas novelte-e a kormanyzati
stabilitast a négy orszagban. Az elemzés soran uj kormanynak tekintettiik a kzjogi értelemben
annak mindsiilé kabineteket, élettartamukat pedig a kormanyon eltdltott napok szdmaban
hataroztuk meg. Kutatasunk eredményeképp a stabilitdsra hatdé tényezoket négy nagyobb
csoportba tudtuk besorolni: (1) koalicion beliili fesziiltségek; (2) parlamenti bizalom hidnya;
(3) miniszterelndk tamogatottsaga sajat partjan beliil; (4) egyéb exogén tényezok. A dominans
¢s centrumpartok elméletét alkalmazva (Nikolényi, 2004) nem rajzolodott ki szignifikdns
Osszefiiggés az egyes kormanytipusok és a kormanyzati stabilitds kozott. A kabinetek
tartossagaban nem hozott valtozast az EU-csatlakozds, arra sokkal nagyobb hatést
gyakorolhattak olyan hagyomanyos tényezOk, mint a valasztasi rendszer, a partverseny
struktaraja vagy az aktualpolitikai eréviszonyok (beleértve a korméanypartok kozotti és azokon
beliili viszonyokat).

Galambos Laszlo: Technokracia a demokraciaban — Part-, menedzser-, technokrata kormany

és technokrata populizmus
TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Nemzetko6zi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskola

A képviseleti demokracidk alapja a partverseny €s a partkormanyzas, ahol a partok biztositjak
a demokratikus kapcsolatot a valasztok €s a kormany kozott, partok indulnak a valasztasokon,
rajtuk keresztiil valasztanak programot és vezetOket a szavazok. A vialasztdsokon torténd,
jellemzden a kormanyzati pozicioért vald6 megméretés alapvetd vonasai a politikai partoknak.
A technokracia manapsag mégis viragkorat €li, amit nemcsak gy lehet értelmezni, mint a
politika depolitizacidjat, hanem ugy is, mint a szakértelem politizaciojat. A kormanyzati €s a
szupranacionalis iranyitds €s dontéshozatal komplexitdsa okan a szakmai kompetencia
nélkiilozhetetlen az egyes szakteriiletek irdnyitasdhoz, amihez értelemszerlien nem minden
esetben rendelhetd kozvetlen demokratikus felhatalmazas és elszamoltathatosag. Amig a
szakmai poziciot betolto személy szakmai felelésséggel tartozik, a politikai feleldsséget minden
esetben a — demokratikus Uton valasztott, vagy delegalt — felettes politikai vezetd viseli. A
kozpolitikaalkotas tehat szakértelmet kovetel meg, amely soran a professzionalis személyi
garda, a biirokracia komoly — bar nem sziikségszertien dont6 — szerepet kell jatsszon. Ha viszont
a politika effajta dualis, demokratikus és biirokratikus munkamegosztasaban vilagosak a
feladatok ¢és a feleldsségi korok, miként értelmezhetd ebben a keretben a technokrata kormany
¢s a menedzserkormany, egyaltaldn a szakértelem és a technokrata mivolt mint politikai
legitimacio? A technokrata kabinet egyértelmiien kiilonbozik a partalapu kormanytoél, azonban
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alapvetdéen valsagjelenség, amikor a partok a korményzas feleldsségét ideiglenesen
partonkiviili szakemberekre haritjak, szubsztanciaja pedig nem a — partpolitikusokhoz mért —
nagyobb szakértelem, hanem a valasztasokon valdo ,el nem szamoltathatosag”. A
menedzserkormanyzas ezzel szemben a hatékonysag elvét igyekszik érvényesiteni, de
elsdsorban a demokratikusan valasztott, partalapti kabinetekben. A technokrata észjaras és a
szakértelem presztizse, illetve dominancidja ezen moédokon jelentkezhet a hagyomanyos
partkormanyzashoz viszonyitva. A politikai versenyben kurrens kihivas azonban a technokrata
populizmus, a ,kiviilr6]”, a partokon talrol érkezék 10j hulldma is. Legitimitasukat az
outsiderségbdl nyerik, kiviilallasuk értelemszeriien mégsem lehet tartos.

Vanyi Eva: ,,Ki korméanyoz?” — kik a szakért6k és hol vannak a kormanyban (2010-2018)
Budapesti Corvinus Egyetem, eva.vanyi@uni-corvinus.hu

Politika és szakértelem kérdése régodta vizsgalt kérdése a politikatudomanynak. 1dérdl-idére
felvetddik, hogy a jo politikus kritériumrendszerébe beletartozik-e a valamely szakpolitikahoz
kapcsolodo specidlis szaktudas, vagy hogy a politikédn kiviili szektorokbol rekrutalt miniszterek
masképpen alakitjak-e politikdt mint a professzionalis politikusok, hogyan értelmezik a
szerepliket a politika és a szakma kozotti mezsgyén.

A politika és szakértelem kérdése a 2010 ota hivatalban levé Orban-kormanyokban egy uj
vizsgalati teriiletet nyitott: az integralt minisztériumi rendszerben a politikai feladatot ellato
allamtitkarok mellett a szakpolitikaért felelds allamtitkari poziciot tobbszor tobbszor toltotték
be a politika vilagan talrdl, de megjelentek nem tipikusan kozigazgatasi karrierpalyat futo
szakemberek a kdzigazgatas szakmai vezetoi posztjan, a helyettes allamtitkari poziciokban is.

Az eldadas a szakmai alapu kinevezések tendencidjat kivanja bemutatni a 2010-2018 kozotti
magyar kormanyok esetében: mi okozza a szakértok megjelenését a kiilonb6zé kormanyzati
posztokon és milyen hatassal van ez a kinevezési politika a kormanyzasra.

6. A tarsadalomtudomanyok koronavirus idején
Szekcidvezeté: Balogh Laszlé Levente

6.1 Tarsadalomtudomanyok és jarvany

Csizmadia Ervin: Torténeti politikatudomany: a valsagmagyarazatok egy lehetséges tipusa
ELKH TK Csizmadia.Ervin@tk.hu

Az eldadas abbol indul ki, hogy a pandémia okozta valsaghelyzetben valamennyi
tarsadalomtudomany gyorsan felismerte teenddit s nagy tudatossaggal €s kreativitassal vette ki
részét a virus elleni kiizdelembdl. A politikatudomany példaul tgy, hogy vezetd szerzodi és
mithelyei tanulméanyokat és konyveket adtak ki a téméban, bizonyitva, hogy a tudomanynak
nagyon is lehet mondanivaléja a mindennapok soran felmeriild kérdésekre. Mikdzben az
,»egeészségligyl valsagpolitologia” nagyon szép és idotallo eredményeket produkalt, talan
kevesebb példat lattunk arra, hogyan termékenyithettk meg egymast az egyes
tarsadalomtudomanyok. Az eldadds éppen ebbdl kiindulva a politikatudomény és a
torténettudomany esetét, egymashoz vald viszonyat vizsgalja, €és azt a gondolatot veti fel, hogy
az elmult b6 egy év egészségligyi valsaghelyzetének leirdsdban e két tudomanyteriilet
egyesitésével jabb értékes eredmények érhetdk el példaul a valsag alatti elitmagatartasok
torténeti alapl vizsgalatdban. Az el6adas a torténeti politikatudomany megkdozelitésével
kiilonbséget tesz egylittmiikodo és viszalykodo elitek kozott, és arra jut, hogy egy pandémia
keltette valsaghelyzetben a kormany-ellenzék viszony mindségét és jellegét az donti el, hogy
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torténelmi tavlatban az adott orszdgban dominansan milyen politikai viselkedésmodok
halmozodtak fel, illetve hivodnak el6.

Kocsis Miklos: A pandémia hatdsa a tdrsadalomtudomanyok oktatdsara és miivelésére

intézetigazgato MMA MMKI, tudomanyos fémunkatirs NKE ANTK, habilitalt egyetemi docens, tanszékvezetd
PTE, kocsis.miklos@pte.hu

A b6 egy éve tartd pandémids helyzet alapjaiban valtoztatta meg — méasok mellett — a human-
tudomanyok muvelésének, oktatasanak lehetdségeit is. Eloadasomban azt a kérdést szeretném
— jogaszként, kozgazdaszként, ugyanakkor mivészetelméleti kutatdsokat végzd intézmény
vezetdjeként, valamint targybani képzések szakfeleloseként) koriiljarni, hogy a sajatsagosan
emberi interakciokra épiild teriilet viszonyrendszerét hogyan befolyédsolta a kialakult
valsaghelyzet, és az ¢érintett intézmények milyen innovativ lehetOségeket igyekeztek
kifejleszteni annak érdekében, hogy a negativ hatasokat (részben) ellensulyozni tudjak.
El6adasomban részben mivészet-menedzsment kérdésekre is torekszem kitérni, aminek a
kultara atorokitésének szempontjabol alapvetd szakpolitikai vonatkozasai is vannak.

Molnar Gabor Tamas — llonszki Gabriella: Relevancia és identitas. Helyzetkép a
magyarorszagi politikatudoméanyrol
gabortamas.molnar@uni-corvinus.hu, gabriella.ilonszki@uni-corvinus.hu

Relevans-e a politikatudoméany? Ez a kérdés foglalkoztatja a politikatudomany miiveldin kiviil
a tagabb kornyezetet is, hiszen sokan sok mindent varnanak, varnak a politikatudomanytdl: a
szakot valasztd didkok a politikdrdl szolo érvényes tudéast, a politika irdnt érdekl6do
kozvélemény a tarsadalmi-politikai tajékozodas lehetOségét, és nem utolsdsorban egyes
dontéshozok konkrét tandcsokat varnak a tudoményteriilettdl. Eldadasunk egy nemzetkozi
kutatds Magyarorszagra vonatkozé eredményeit foglalja 0ssze, két tagabb keretbe helyezve el
a kérdéskort. A politikatudomanyt miiveld kollégdk 2019-ben egy felmérés keretében
valaszoltak a politikatudomany feladataira €s a sajat szerepfelfogasukra vonatkoz6 kérdésekre.
Ebbdl kirajzolodik, hogy miként hatdrozza meg identitasat a politologus tarsadalom valaszadd
csoportja. Ezeket az eredményeket most el0szor osztjuk meg a hazai szakmai kozonséggel, nem
csupan a magyarorszagi adatokra, de a nemzetkdzi 6sszefiiggésekre is figyelemmel. Ezen kiviil,
¢s masodikként — immar a teljes politologus sokasagra vonatkozoan — azt elemezziik, hogy a
publikéciés gyakorlatnak mely elemei és milyen tendenciai mutatjak leginkabb az identités
formalodasat. Ez utobbi kérdéshez sajat adatbazisunkat haszndljuk. Bar az irds nem érinti
kozvetleniil a COVID lehetséges hatasait a tudomanyteriilet alakulasara, feltétleniil hozzajarul
a lehetdségek ¢€s a korlatok bemutatasdhoz a valsdg(ok)tél nem fiiggetleniil, de azokon
tulmutatoan.

Molnar Zsuzsanna Aliz: Emberi kapcsolatok hidnya ¢&s illegilis gyiilekezések a
jarvanyhelyzetben
Budapesti Corvinus Egyetem, Szocioldgiai Doktori Iskola PhD hallgatdja, malizzsuzsanna@gmail.com

Krizishelyzet. Valsaghelyzet, amelyet az egyén képtelen megoldani, pszichés trauma,
szorongas €s stressz jellemzi. Mig Lazarus (1966) arr6l szamol be, hogy a k6zosségnek milyen
szerepe van a krizishelyzetek lekiizdésében, illetve David és munkatérsai (2014) is kiemelik
tarsas tamogatas szerepét, addig a jarvannyal szembeni kiizdelmet tamogatd korlatozo
rendelkezések ¢éppen elmaganyositanak. Minden korosztdly szamara mas-mas okbol
megterheld ez, de foként a korai huszas éveikben jard lakossag korében megjelent a
korlatozasok modszeres megszegésére iranyuld szandékos magatartis. Ezzel kapcsolatosan
kezdtem el a kutatdsomat 2020 novemberében.
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A mintdm egy online kozosség, amelynek célja és szandéka a korladtozo rendelkezések
megszegése tarsas események szervezése céljabol. A csoporttal megismertettem a kutatasomat,
igy kéréiv kitoltoként, és fokuszcsoportos interju részvétellel is tamogattak a munkédmat. Az
elsd kutatas célja a mentdlis egészségiigyi allapot a korlatozdsok megszegésére iranyulod
magatartas kozott Osszefiiggés feltérképezése volt. A kutatds ezen része soran arra mutato
jeleket véltem felfedezni, hogy a korlatozasok megszegésének van egyfajta ellenkulturalis
jellege: egy alternativ vildgrend vagya az aktudlis helyett, s ennek érvényre juttatisa a
lazad4dsnak a korlatozasok megszegésével kapcsolatos formdjdban manifesztalodik. A
fokuszcsoportos kutatdsban Lazarus €s Folkman megkilizdési stratégiakkal kapcsolatot
elméletét hasznaltam fel, hogy megallapitsam: érzelem- vagy problémafokuszii a kdzosség
megkiizdése a helyzettel, s hogy valoban jellemzi-e az emlitett ellenkulturalis jelleg.

6.2 A tudomany reflexidja és onreflexidja

Horvath Szilvia: Mozgastértdl a szabadsagig: Hatalmi stratégiak és dontési dilemmak politika

¢s tudomany talalkozéasakor
tudomanyos munkatars, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet, szilvia.horvath@ajk.elte.hu

Az eldadas két problémat kivan koriiljarni: a politika és az akadémiai szféra kozti interferencia
kapcsan a hatalom miikodését, valamint az egyén/hatalom kozti fesziiltség kihivasara adhato
valaszokat. Ennek soran elébb a politika, hatalom és hegemonia kozti fogalmi kiilonbséggel,
majd a hegemonia kétféle mitkodésmodjaval foglalkozom. Ugy vélve, hogy a kooptacid és az
expanziv hegemodnia fogalmai megfeleld fogalmi-elméleti keretet jelentenek a jelenség
targyalasahoz, valamint jol ragadjak meg a kontextust, amelyben az érintetteknek cselekednitik
kell. Ideértve kiilonodsen a legitimalo diskurzusok irdnti eltérd elvarasokat, illetve azok jellegét
(mint hallgatélagos és aktiv legitimdcio, illetve egy skala: szakmaisag, ismétlés és ideologiai
innovacid). Végiil pedig a tudomany/politikai hatalom-interferencia terén beliil a kiilonb6z6
aktorpoziciokra és az azokhoz kdthetd cselekvési lehetdségekre térek ki.

Hércher Ferenc: Politikai filozofia valos idejli izemmodban, Szokratésztol Scrutonig
Horcher.Ferenc@uni-nke.hu

Hegel szerint ,,Minerva baglya is csak az alkonyat bealltaval kezdi meg repiilését”. E talanyos
kép mintha arra utalna, hogy a filozéfia nem képes az egyidejli gondolkodéasra, mindig csak az
utokor nézdépontjabol tudja a jelenségeket elméleti alapossaggal értelmezni. Pedig Hegel
koraban is nagy jelentdségli események raztak meg Eurdpat, elég csak a francia forradalom utan
kialakult helyzetre utalnunk, s arra a parviadalra, amely elvileg Napoleon és Hegel kozott
alakulhatott (volna) ki, ahol a fegyverek szavara a szavak fegyvere felelhetett volna.

Az eldadas tehat a filozofiai végzetes lasstisagaval kivanja kritikusan szembesiteni
hallgatosagat. Elsé részében néhéany filozofiatorténeti pillanatkép segitségével elevenit fel
olyan helyzeteket, amikor a filozofia a helyzet magaslatan allt, vagyis képes volt szembenézni
kora kihivésaival, s egyidejli elemzést adott. Ilyen volt példaul Szokratész szerepvallalasa az
athéni agoran, vagy Szent Agoston nagy miive Roma pusztulasa idején. De nyilvan ilyennek
tekinthetd Machiavelli vagy Guicciardini elemzése is Firenze valsagarol, vagy Montaigne
naploként is olvashat6 esszéflizére a polgarhaboras helyzetbe siillyedt Franciaorszagrol.

Az eléadéas masodik részében arrdl esik szd, hogy a 20. szazadban a baloldali gondolkodok az
értelmiségi, a ,,public intellectual” szerepét magukra Oltve sokszor Osszetévesztették az
aktualpolitikat és a filozofiat. Ezért a konzervativok, mint példaul Oakeshott vagy Strauss, a
napi politikatol valod tdvolsagtartast vartak el a filozofustol. Ez a felfogas azonban 6ngyilkos
stratégia, s ezért a kortars konzervativ politikai filozéfia Gjra aktivista. Az eldadas két
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gondolkodot elemez ennek igazolasara: a néhai Roger Scruton allasfoglalasat a migracio
kérdésében, és Pierre Manent konzervativ aktivizmusat a vilagjarvany idején.

Ujlaki Anna: Uj kihivasok, bevett megkozelitések? A politikaclmélet —sajatos

problémarendszere
Ujlaki.Anna@tk.hu

Az elmult évtized komoly kihivasok sorat hozta el mindannyiunk szdméara. Pontosabban,
tarsadalomtudomanyi nézOpontbol azt lathatjuk, hogy az elmult évek ismert jelenségek egészen
uj eldtérbe kertilését hoztak el. EIobb a menekiiltvalsag, az azzal részben 0sszefiiggd, egyre
novekvo fenntarthatdsagi igények, majd a koronavirus-jarvany, illetve az altalanossagban értett
kornyezetvaltozas tobb, az emberi élettel egyiitt jaro jelenséget emelt teljesen 1) dimenziokba.
Ezeknek, a mara kihivasként megfogalmazodo jelenségeknek az egyik jellegzetessége, hogy
globalisan jelentkeznek és — részben ebbdl fakadoan — globalis megoldasokat igényelnek. A
politikaelmélet sajatossaga azonban az, hogy egy specialis, a politikai kozosség fogalmabol
kiindulé nyelvezet révén igyekszik megragadni a tarsadalmi és politikai jelenségeket. Az
eldadas célja, hogy ramutasson, egy kétszinti probléma akadalyozza meg a kortars
politikaelméletet abban, hogy pontos és irdnymutatdsra alkalmas reflexiot adjon korunk
kihivasair6l. Az el6adas els6 részében ramutatok, hogy ismeretelméleti szinten a modszertani
nacionalizmus jelent akadalyt a tarsadalomtudomanyi vizsgalodas deskriptiv és elemz6
potencialja szamara, normativ szinten pedig a politikaclmélet specidalis nézépontja neheziti meg
a vitat. Az utobbi kapcsan amellett érvelek, hogy a normativ politikaelmélet hajlamos az allam
¢s az allampolgar sajatos viszonyabdl kiindulva megkdzeliteni az egyes kérdéseket, ebbol
fakadoan pedig jellemzéen vagy a joindulatu felsébbrendiiség vagy az alarmizmus
nyelvezetével operal. Az eléadas masodik részében felvazolok egy lehetséges megkozelitést,
amely ismeretelméleti szempontbol a kritikai kozmopolitizmusra, normativ szempontb6l pedig
a feminista gondoskodas etikdjara alapozva teszi lehetové az 0j jelenségek 0j nézépontbdl vald
megkozelitését.

Pal Gabor: Az adatok dnmagukért beszélnek?
NKE ANTK, gabbler@gmail.com

A tarsadalom tudomanyos megismerésével kapcsolatban nagyjabol egy évtizede tartos trenddé
valt az adatok novekvd jelentdségét hangsulyozo diskurzus. Az olyan kifejezések, mint
adatkdzpontll tarsadalomtudomdny, adatbazis-épités, adatbanyaszat, adatrobbanas, uj
adatvilag, vagy Big Data, egyszerre jelennek meg leiro-elemzd (célzata) kategoriaként, illetve
jelszoként és a metaforaként. Az ,,adatok™ kérdésének effajta, merében programatikus jellegii
targyaldasa azonban szdmos belsd ellentmondassal, fogalmi- és elméleti bizonytalansaggal
terhelt. Ezek az ellentmondasok €s bizonytalansagok kiilonds élességgel tiikrozodtek az elmiilt
évet nagyban meghatarozo pandémia idején. Mindezek nyoman pedig még a korabbiaknal is
fontosabba valt a reflexiv szdmvetés, az adatokkal kapcsolatos meta-tudomanyos diskurzus
megujitasa. Eldadasom - meglehetdsen korlatozott - ambicidja, hogy a tarsadalomtudoméanyban
alkalmazott adatok problematikdjanak két lényeges aspektusat felvillantsa, és roviden
koriiljarja. Az elsé aspektus, amit targyalni szeretnék, az adat fogalmaval kapcsolatos
felfogasok kiilonbsége, valamint azok tudoményfilozofiai-, és egyben tudomdanypolitikai
karaktere. Az adat-fogalom reduktiv hasznalatdban, a kvantitativ adatnak valo
megfeleltetésében ugyanis tetten érhetd a tarsadalomtudomany ,,hard science”-¢ alakitasaval
kapcsolatos tagabb, atfogdbb stratégia is, amely az egész tudomadanyteriilet identitdsara,
tarsadalmi megitélésére ¢és forrasszerzé képességére nézve is markans eldfeltevésekkel
rendelkezik. A masodik vizsgélni kivant aspektus az adatok kontextusa, percepcidja é€s
értelmezése. Mivel a kontextust éppen gy alkothatjak kvalitativ, mint kvantitativ adatok, az
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értelmezés pedig nehezen valaszthatd le a verbalitasrol, és a nyelvi jelekbe agyazott
gondolkodasrol, ezért ezen a ponton erdsen kidomborodik az egész jelenségkor meglehetdsen
elhanyagolt hermeneutikai karaktere. Ennek az aspektusnak a masik ledgazasa a megfeleld
kontextus nélkiil kozolt, esetleg téves, vagy manipulativ kontextusba helyezett adatok
problémaja, amellyel az el6adas ugyancsak igyekszik szamot vetni.

7. Politikai vezetés és dontéshozatal valsaghelyzetben
Szekciovezeto: Korosényi Andras

7.1 Az Orban-rezsim. Valsagrezsim vagy rezsimvalsag?
Benedek Istvan: Lat(t)unk-e karon varjat, avagy mire megy a szokatlan valsdggal az Orban-

rezsim szokasos politikai logikaja?
benedek.istvan@tk.hu

A f0 kérdésem, hogy vajon a hazai koronavirus-jarvany okozta komplex valsaghelyzet
mennyiben hozott valtozadsokat az Orban-rezsim mikodésében, politikai dontéshozatali
logikajaban? Kiilonosen érdekes a kérdés azt figyelembe véve, hogy a rezsim, sot, az ellenzéke
szerint is kiilonféle valsaghelyzetekben éliink évek ota. A miniszterelnok — mint populista vezér
— szamara a kivételes allapot a politika normalallapota, amelyben rendkiviili képességei
elismerést nyerhetnek, valamint a politikai kdzOsséget vezetd szerepe €és az esetleges
autokratikus dontései a valasztasi kalkuluson tulmutatdé modon legitimalédhatnak. A populista
politikai logikat 2015 ota a kivételes allapot jogi intézményesiilése is kiegésziti (tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet), amely mellett a pandémidval a veszélyhelyzet, illetve az
egészségligyi valsaghelyzet is megjelent, elobbi legalabb 2021 6széig. Az amugy is parlamenti
szupertobbség birtokaban 1évd kormanyzat intézményes mozgastere ezekkel az eszkdzokkel
még tovabb boviilt. Ez a tény, illetve az, hogy a tomeges bevandorlas allampolgari percepcioja
tényleges menedékkérdk hianyaban (a KSH utolsoé negyedéves adata nyolc menedékkérdt jelez)
alapvetden virtudlis jelleglivé valt, kiilonosen érdekessé teszi a jarvany jelentette komplex
valsagot, amely sokrétli kovetkezményeivel a tarsadalom egésze immaron tobb mint egy éve
intenziven és fizikai valgjaban is taldlkozik. A valsag (percepcidja) tehat régota az Orban-
rezsim része, ahogyan a kivételes allapot jogi intézményesiiltsége is, &m ilyen elemi erdvel,
iddtartammal és kézzel foghatéan 2010 6ta semmilyen mas valsag nem érintette a tarsadalmat.
A kérdés az, hogy a rutinszeriien valsag-iizemmodban miikodd rezsim mit 1ép és 1épett egy
ilyen mértéki és fizikailag is érzékelhetd valsag esetén? Vajon képes-e az Orban-rezsim ezt a
példatlan exogén sokkot endogenizalni, és a sajat, j01 megszokott, és eleve valsagnarrativaban
miikddo politikai logikdjara leforditani?

Illés Gabor - Gyulai Attila - Korosényi Andras: COVID-19 vilagjarvany €s az Orban-rezsim

A COVID-19 vilagjarvany kezelésével kapcsolatos egyik gyakran feltett politika- és
vezetéstudomanyi kérdés, hogy miként értelmezik (azaz hogyan értik meg sajat maguk, illetve
hogyan magyardzzak kovetdik szdmara) a politikai vezetdk és kormanyok a kiilsé, exogén
sokként jelentkezd jarvanyt annak kiilonboz6 szakaszaiban. Ennek a tagabb kutatasi kérdésnek
egy sziikebb vetiilete, hogy mennyiben €és hogyan kisérelik meg a politikai harc terepévé tenni
(azaz endogenizalni) a jarvanykezelést.

Az eldadas ezeket a kérdéseket vizsgalja a COVID-19 jarvany magyarorszagi harom hullama
kapcsan, elemezve az Orban-rezsim valsadgértelmezésének valtozéasait és endogenizaléasi
stratégiait, egyarant kitérve a kormanyzati valsdgpercepcio alakuldsara és a magyarazo narrativ
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keretek alkalmazasara. Mindemellett az el6adas kitér arra is, hogy mennyiben okoztak illetve
okozhatnak a jarvany és annak gazdasdgi hatasai torést a rezsim miikddésében, és hogyan
hathatnak annak stabilitasara.

Lakatos Julia: Az orbani konfliktuskezelés logikaja
lakatos@meltanoyssag.hu

Az eléadds Chantal Mouffe liberalizmus kritikajara tdmaszkodva felvazol egy alternativ
megkozelitési modot a liberalis demokracia vitdhoz. Ennek kiindulépontja, hogy a
Fidesz politikai modon kozeliti meg a politizalast. Mikozben a liberalis demokracia hivei meg
kivanjak haladni a politikaban el6forduld konfliktusokat, és inkabb technikai, szakpolitikai
sikon, széleskorii egyeztetéssel képzelik el a politikat, addig a velikk szemben allok szamara a
kiizdelem maga a politika 1ényege. Tobbek kozott ez magyardzza azt, hogy Orban Viktor
kommunikécioja a koronavirus elsé hullama alatt nem tért el a korabbi kommunikaciotol, csak
a masodik hullam hozott némi hangsulyeltolédast.

A konfliktuskezelés jobboldali modellje egyértelmiien a Chantal Mouffe altal képviselt
agonizmus logikajat koveti, mig az ellenzék jorésze a mainstream demokracia értelmezést
képviseli, amely a liberalis intézményeken keresztil torekszik a politikai, azaz
konfliktusokra épiilé politizalas meghaladasara. A mainstream demokracia elmélet alapbol
demokracia-ellenesnek tekinti a politikai megkdzelitésmodot, holott Orban Viktor beszédeibol
kirajzolodik egy agonisztikus konfliktuskép. Habar a Fidesz nyilvanvaldan barat-ellenség
viszonyban gondolkodik, és sosem fog tudni bizonyos kérdésekben egyetérteni politikai
ellenfelével, mégiscsak egy szimbolikus térben helyezi el magat a liberalis oldallal. A
demokraciat ugyan nem liberalis dominanciajinak képzeli, de tisztaban van azzal, hogy a
liberalis polus nélkiil nem lenne ellenfele, és ellenfél nélkiil nem volna demokracia.

Plesz Bendeguz: It is the partisanship, stupid!
plesz.bendeguz@tk.hu

William Riker (1986) szerint a politikai vezetdk két, analitikailag kiilonboz6 stratégiat
alkalmazhatnak a kozvélemény alakitasara: retorikat vagy heresztetikat. Mig a retorika az
¢kesszolas vagy érvelés utjan torténd meggydzeés, addig a heresztetika a valasztoi
preferenciainak a megvaltoztatasat célozza, a dontési helyzetek manipulalasaval. A kutatas az
utobbiak egyikét, a megitélés dimenzidjanak megvaltoztatasait (MDM) vizsgalja a retorikaval
torténd Osszevetésben, egy 2020-ban Magyarorszagon elvégzett nagymintas survey-kisérlet
eredményeire tdmaszkodva. A kordbbi, tobbségiikben az értékek kozotti fesziiltségre vagy
trade-off-ra 6sszpontositd kutatasokkal szemben (pl. szabadsag vs. biztonsag) kisérletiinkben
ambivalensebb, nyitottabb helyzetet vizsgalunk, ahol a heresztetikai eszkozoknek retorikai
eszkozokkel (pl. Gj szempontok) kell versenyezniiik. A kutatds eredményei (1) szempontokat
adnak a hatékony retorikai illetve a heresztetikai ellenérvelés feltételeinek meghatarozasara a
politikai verseny keretei kozott; (2) megvilagitjdk a partossag kiugré szerepét a politikai
véleményalkotasban (3) a heresztetika-elmélet és az empirikus kutatds kombinaldsaval
megoldast kinalnak a valasztoéi preferencidk endogenitas-exogenitas paradoxonjara.

7.2 Valtozatok a politikai vezetésre

Kovats Eszter: Genderideologia — krealt vagy valddi valsag?
kovats_eszter@yahoo.fr
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Az Orban-rezsim alapjellemz6i kozé tartozik a valsag érzetének allandd fenntartasa és a
populista stilus. Az egyik ilyen valsdgnarrativaba helyezett kommunikacios eszkoze az un.
veszélyes genderideologiaval valo riogatas, amelyet 2017 ota tart napirenden a kormanyzat és
a lojalis értelmisége, médidja és agytrosztjei. Ez a diskurzus a 2020-2021-es COVID-valsag —
valos egészségiigyi €s gazdasagi valsag — idején felerdsodott, €s torvényi valtozasokban is testet
oltott. Mindekdzben a ,,gender" démonizéldsa napi szinten jelen van a kormanyzathoz kot6do
médidban.

Az Orban-rezsim évek ota tartd, polarizald és démonizdld kommunikécidoja fényében
politikailag immar bevett a ,,migrans-Soros-gender Bermuda-haromszogben" (Tordai Bence)
értelmezni a genderideoldgiara vald korményzati hivatkozasokat, vagyis hogy ez egy ujabb
ellenségképe a rezsimnek: biinbak, elterelés, antidemokratikus intézkedések legitimacids
stratégidja a rendkiviili helyzetre, veszélyre, azonnali beavatkozéast igényld valsagra
hivatkozva.

Mindekdzben a centrum orszagaiban szamos, heves vitakat kivalto folyamat zajlik a tarsadalmi
igazsagossag nevében. Ezek tobbek kozott az elismerési kovetelések kdzpontba keriilése, a
politikai korrektség, a cancel culture, a kdzélet terapeutizalodasa, a kozosségi média érzelmi és
polarizalodast erdsitd hatdsa, az excel-szemléletli interszekcionalitas térnyerése. A ,,gender"
fogalméhoz kapcsolodoan ezek a kovetelések legprominensebben az ember nemének
individualis meghatarozasanak politikai kovetelésében Oltenek testet. Mindezek a centrum és
(fél)periféria viszonylataban az Gn. Nyugathoz vald moralis felzarkozas keretében jelennek
meg, elfedve egyenldtlen geopolitikai-gazdasagi poziciokba agyazottsagukat. Az
antipopulizmus diskurzusaban ezek kritikaja pedig tabuizalodik, kivonodik a legitim
demokratikus vita keretei koziil.

El6addsomban a magyar kormanyzatnak a gender fogalmaval kapcsolatos diskurzusat
vizsgalom meg a valos centrum-orszagokbeli folyamatok kontextusaban, és igyekszem
tisztazni a ,,genderideoldgia mint valsag" exogén és endogén elemeinek a viszonyat.

Metz Rudolf: Miért kovetjiik vezetdinket? A politikai kovetés kutatasanak lehetséges iranyai
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Politikatudomanyi Tanszék, metz.rudolf@tk.hu

A politikai kovetés — csak ugymint az azt atfogd vezetés — a modern politika egyik
leglatvanyosabb folyamata: a valasztasi vereség utdn Donald Trump kovetéi megrohamozzak
a Capitolium épiiletét, megosztd populista vezetOk tdmogatiasa toretlen minden kritikaval
szemben, a koronavirus jarvany alatt szdmos miniszterelndk ¢és elndk tamogatottsaga
nagymértékben megugrott. Mindennek ellenére a politikatudomany és a politikai
vezetéskutatds nem szentel neki elegendd figyelmet. A politikatuddsoknak kiilonb6zd torzitd
kortilményekkel és konceptualis problémakkal kell szembenézniiik, ha olyan kérdésekre
keresik a valaszokat mint, hogy miért és hogyan kapcsoldodnak a kdvetdk vezetdikhez és mi a
szerepe a kovetésnek a politikaban. A tuddsunk tehat erésen hidnyos.

Az el6adas arra vallalkozik, hogy megértse a politikai kovetok és kdvetés szerepét elméleti és
konceptualis sikon, valamint az empirikus kutatasok fényében. Harom célt fogalmazok meg.
Egyrészt bemutatom, hogy miként irja le a politikatudomény a vezetdk és a kovetdk kapcsolatat
a perszonalizalt politikdban, kitérve a vezetok valasztasi magatartasara, a preferencidkra mért
hatasara és a kozvélemény visszacsatolasara. Ramutatok ezen megkozelitések korlataira is.
Masrészt amellett érvelek, hogy a politikai vezetéskutatds csupan mellékszerepként
(er6forrasként, moderatorként) tekint a kdvetdkre, igy a kutatdk itt a vizsgalatukat eleve
kizarjak. Harmadrészt a generikus vezetéskutatas szocial- és kognitiv pszicholdgiai hattert,
kovetdkozpontli modelljeit kivainom bevezetni a politikatudomany teriiletére annak érdekében,
hogy teljesebb képet alkothassunk a politikai vezetésrdl, és mélyebben megértsiik a kovetdk
szerepét a politika vilagaban. Ehhez szintetizalom a modellek altal leirt kdvetési folyamatokat
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¢s Osszegzem a relevans empirikus eredményeiket. Ez a kovetokdzponti szemlélet
megalapozhat tobb kutatési irdnynak a politikatudomanyban a jovében.

Strausz Kamilla: Vezet6é nélkiil csak céltalanul koborlunk? A The Walkig Dead sorozat
vezetéselméleti elemzése
strauszkamilla@gmail.com

Ma egy olyan korszakot éliink a vilagban, melyben allandosult a valsag. Folyamatosan, a
mindennapi életlinket kisebb vagy nagyobb mértékben meghatarozé lokalis és globalis
valsagokkal kell szembenézniink. A krizishelyzetekben a vezetés kiemelkedd szerepet tolt be
(Korosényi et al. 2017; Metz és Arpasi 2020), mégis nagyon ritkan lathatunk e kapcsolat és a
folyamat mogé. A The Walking Dead sorozat nem csak eljatszik a gondolattal, de reprezentalja
IS mindezt, valamint egy ilyen nem vart, extrém helyzetet nehéz lenne élében vizsgalni és a
sorozat erdteljesen reflektal a mindennapi valdsagra. A zombi tokéletes metafora, barmit
jelképezhet, pl.: betegség, tomegmegmozdulasok, bevandorlas, a fogyasztoi tarsadalom.
Kutatasom soran azt kivanom feltarni, hogy miért fontos a kiemelkedd vezetd egy allandosult
extrém helyzetben és milyen szerepet tolt be. A koronavirus jarvany miatt a valds politikai
vezetés is hasonld, uj értékeket kapott, mint a sorozatban: nem elég talélni, de kdzben a
"civilizéltsdgunkat", a mindennapokat is meg kell Orizni. Ennek fényében érdekes
kovetkeztetéseket vonhatunk le arra vonatkozoan, hogy az itt kapott eredmények mit mondanak
a valosagrol.

Az elemzés alapjaul Michel D. Mumford CIP-modellje szolgal (Id. Kiss 2016), mely szerint a
kiemelkedd politikai vezetok a viselkedésiik, foként az iizeneteik alapjan harom tipusba
sorolhatok: karizmatikus (C), ideologiai (I) és pragmatikus (P) vezetok. Lovelace ¢s
munkatarsai (2018) dsszegyujtottek 9 differenciald tényezot a modell egyes elemire.

A torténet f0szerepldje Rick Grimes, egy kisvarosi sheriff, aki a poszt-apokaliptikus vilagban
egy kozosség vezetdjéve valik. Rick és csapata szamtalanszor €l 4t ' krizist a krizisben ', amikor
a zombik mellett emberi ellenségekkel is meg kell kiizdeniiik. Ezzel a konstans valsag mellé
érkezik egy haborus helyzet is, amely csak tovabb mélyiti a valsaghelyzetet. Hipotézisem, hogy
ezekben az idészakokban a karizmatikus elemek (Willner 1984) lesznek a domindnsabbak, mert
egy ilyen helyzet karizmatikus vezetést kovetel meg. Tovabba igyekszem feltarni, hogy miért
sikeres vezetd Rick Grimes, dsszehasonlitva az ellenséges csoportok vezetdivel (a Kormanyzo
¢s Negan) illetve, hogy vezetése milyen kovetkezményekkel jar a kozdsségre nézve.

8. Valsag és politikai kommunikacio
Szekcidvezeto: Merkovity Norbert
8.1 Erzelmek a politikai kommunikaciéban: COVID-19 és kovetkezményei

Burai Krisztina: Haho, facebookosok! Sikeresek-e az érzelemszabalyozasi kisérletek?
BME Kommunikécid és Szociologia tanszék; burai_krisztina@hotmail.com

A koronavirus jarvany idején 799 politikusi Facebook posztot vizsgaltunk, melyek jelentds
részében tudtunk valamilyen formaban érzelemszabalyozasi kisérletet azonositani.
Eredményeink azt mutatjak, hogy a COVID-19 kapcsan az ellenzéki politikusok kdrében a
felhaborodas, mig a kormanyoldalon az aggodalom volt a legjellemzdbb kozvetleniil vagy
kozvetetten megjelend érzelem. Eldadasomban roviden ismertetem a kozosségi oldalra
vonatkoz6 kutatdsi eredményeket, majd azt vizsgdlom, hogy mely koronavirus-jarvanyhoz
kotddo érzelemszabalyozasi kisérletek valtak sikeressé a reaktivitas tekintetében. Arra keresem
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tehat a valaszt, hogy milyen mértékben és hogyan reagalnak a felhasznalék az egyes
érzelmekre: kedvelik, hozzaszolnak, esetleg meg is osztjak az ilyen tartalmu bejegyzéseket?

Kiss Balazs: Erzelmek stacioi valsag idején
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet; Kiss.balazs@tk.hu

Az elb6adds azt mutatja be, hogyan helyezheték el egy tdgas elméleti keretben azok az
erofeszitések, amelyekkel a 2020-21-es jarvany idején a magyar politikai elit és média
szabalyozni igyekezett az allampolgarok érzelmeit. Az érzelmek szabalyozasa mindig is
szerves része volt a politikai kommunikacionak: a retorika példaul Arisztotelésznél masréol sem
sz6l, mint arrdl, hogyan, milyen kommunikacios eszkozokkel €s fogasokkal valtson ki a szonok
a kozonségében olyan érzelmi valtozasokat, amelyek az elézetes meggy6zodéseik
megvaltozasaban kulminalnak. Kiilonosen valsagok, igy példaul stulyos jarvanyok idején fontos
az, hogy a politikusok és altalaban az elit kezelni tudja a tdmegek érzelmeit, mert életbe vagoan
fontos lehet elkeriilni mind a letargiat, mind a hisztériat, s az alkalmas pillanatban kelteni fel
olyan érzelmeket, amelyek cselekvésre sarkallnak, illetve olyanokat, amelyek a tett helyett a
nyugodt megfontolasra. Az érzelemszabalyozas egyik, valosziniileg a legfontosabb elméletét
James Gross dolgozta ki. Szerinte a szabalyozas o6t eszkdzrendszert vehet igénybe: a
helyzetkivalasztast, a helyzetmddositast, a figyelemiranyitast, a kognitiv valtoztatast és a
valaszmoduléciot. A jelen kutatds ennek az 6t stacidnak a szemiivegén at elemezte a 2020-21-
es COVID-jarvany idején a kormany, a partok, a politikusok ¢és a média altal kifejtett
eréfeszitéseket, éspedig azzal a céllal, hogy szétvalaszthatova és leirhatova valjék, mikor
milyen tipusu akart és akaratlan beavatkozas tortént a hazai nyilvanossagban az érzelmek
menedzselése végett.

Szabé Gabriella: Ne félj félni! Erzelemszabalyozasi kisérletek a magyar online hirportalok

koronavirus jarvannyal kapcsolatos tdjékoztatasaban.
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, szabo.gabriella@tk.hu

A jarvany idején a média nemcsak a legfrissebb informaciokkal igyekszik ellatni az olvasokat,
hanem a megélt és megélendd érzelmekre is javaslatot tesz. Kozvetett modon ugy, hogy
beszamol masok altal kifejezett érzelmekrdl. Kozvetleniil pedig gy, hogy felszolit egyes
érzelmek megélésére (,,0riiljiink az élet egyszerliségének™) vagy eltérit masoktol (,,ne torjon ki
a panik™). Ezek az tigynevezett érzelemszabalyozasi ajanlatok. A kutatas a koronavirus jarvany
¢s annak politikai, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeivel kapcsolatos
érzelemszabalyozasi ajanlatokat tarja fel. A husz legolvasottabb magyar online kozéleti-
politikai hirportal 2020. marcius 4. és december 31. kozott megjelent cikkeit kvalitativ
tartalomelemzés segitségével vizsgaltuk. A tartalomelemzés hatterét Warren TenHouten primér
(pl. 6rom, banat, harag) és szekunder (pl. biiszkeség, Oromteli jovObetekintés, borulatd
jovobetekintés) érzelmekre vonatkoz6 kategorizacioja adja, amit korpusznyelvészeti eljarassal
egészitettiink ki, annak érdekében, hogy a sajtd altal alkalmazott érzelmi kifejezéseket a
TenHouten-féle leirashoz illessziik. Rétegzett és random mintavétel segitségével 9163 cikket
vélasztottunk ki, amiket kézi kodolassal dolgoztunk fel. A vizsgélt cikkek 30 szazalékaban
talaltunk érzelemszabalyozasi kisérleteket, am a platformok kozott jelentds kiilonbség
mutatkozik. Hasonlo eltérést talaltunk a kormanyparti és a kormanykritikus médiaportalok
kozott. Az eldadas az érzelemszabalyozas idObeli ivét is bemutatja.

Szab6 Lilla Petronella: Aggodalom és tettvagy - Orban Viktor Facebook kommunikacioja a
koronavirus-jarvany idején

Szab6 Lilla Petronella, ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Szocioldgia és Kommunikacidétudomany
Doktori Iskola, szabo.lillapetronella@tk.hu
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Farkas Xénia, ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Nemzetkdzi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori
Iskola, farkas.xenia@tk.hu

A politikai kommunikacids kutatdsokban egyre nagyobb teret nyer az érzelmek kifejezésének
a vizsgalata. A politikusok részérdl az érzelmek kifejezésére €s az allampolgarok érzelmi
reakciojanak kivaltasara a kozosségi média uj tavlatokat nyitott meg: képekkel és videokkal is
szolhatnak az egyes platformok felhasznaldinak tomegeihez. Milyen érzelmeket ,,0szt meg” a
politikus a kozosségi médidn egy egész viladgot sujtd valsadg idején? A kutatdsunkban a
Magyarorszagon 2020-ban kirobbant koronavirus-jarvanyt 6vezd hazai politikai diskurzus
meghataroz6 politikusanak, Orban Viktornak Facebook-bejegyzéseit vizsgaljuk. A 2020.
marcius 4. és 2020. december 31. kozott gyiijtott korpuszon végziink tartalomelemzést a
megosztott alloképeken és szoveges bejegyzéseken. Az eldadasban arra keressiik a valaszt,
hogy mely érzelmek dominaltak a miniszterelnoki kommunikaciéban a Facebook platformjan,
illetve, hogy ezek miképpen keriiletek kifejezésre, példaul a miniszterelnok arckifejezésén
keresztiil a megosztott fotokon, vagy a haborus nyelvezet alkalmazéasan keresztiil a szoveges
bejegyzésekben. A vizsgalat eredménye felfedi, hogy Orban Viktor vizualis és nyelvi
kommunikéciojaban milyen érzelmeket mutatott ki a koronavirus-jarvany egyes szakaszaiban
¢s ezeket miképpen tolmacsolta a Facebookon keresztiil.

8.2 Valsag és politikai kommunikacio

Bene Mairton: Lokalizalt gocpontok: Polgarmesterek kommunikacidja a Facebookon a

COVID-19 valsag elétt, alatt és utan
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem; Bene.Marton@tk.hu

A kozosségi média politikai szerepének vizsgalata mar évek ota a politikatudomanyi kutatas
figyelmének homlokterében all, de az elemzések ezidaig elsddlegesen nemzeti szinten
mozogtak. A k6zosségi média azonban a helyi nyilvanossagoknak is 11j erdt adott azaltal, hogy
helyi politikai szereplk is intenziven hasznaljak ezeket az oldalakat, kiilondsen a Facebookot,
a helyi lakossag elérésére. A helyi polgadrmesterek szerepe kiilondsen fontos lehet, hiszen mig
az orszagos politikusok kovetésénél az egyéni szimpatia és politikai érdeklédés kulcsszerepet
jatszik, a helyi lakosok szaméara a polgarmester Facebook-oldala kozponti informaciéforrasnak
igy szamit, igy a politika irdnt nem érdeklddé vagy az adott politikai szereplével nem
szimpatizalo helyi lakosokat is elérheti. Ezért kdzponti kérdés az, hogy a polgarmesterek
kommunikéciojan keresztiil milyen tartalmakkal taldlkoznak a valasztok. A polgarmesterek
Facebook-kommunikacidja raadasul még inkabb az el6térbe keriilhet politikai és tarsadalmi
valsaghelyzetekben, amikor a valasztok informaciééhsége fokozodik, és a helyi politikai
vezetok 1épései ¢€s helyzetinterpretacioi a korabbindl is nagyobb figyelmet kapnak.
Kutatdsunkban a 100 magyar varos polgarmesterének a Facebook-tevékenységét vizsgaltuk
2020 janudar és 2020 juliusa kozott. A minta lefedi az 6sszes fOvarosi kertilet, illetve megyei
jogu varos polgarmesterét, az egyéb varosokbodl pedig egy 54 elemi véletlen mintat vettiink.
Azt vizsgaljuk, hogy a polgdrmesterek milyen témakat, szereploket és stilusokat jelenitenek
meg az oldalukon, azaz a politika hogyan jelenik meg a polgarmesterek kommunikaciojan
keresztiil. Kiilonds figyelmet forditunk arra, hogy az orszagos politika témai, szerepldi és
értekei mennyiben ,,szivarognak™ le helyi szintre, azaz a polgarmesterek kommunikaciojanak
kovetésén keresztiil az orszagos politikai mennyire éri el a valasztokat. A kivalasztott id6szak
lehetové teszi azt is, hogy megvizsgaljuk, hogy hogyan valtozott meg a polgarmesterek
kommunikacidja a valsaghelyzetben: az iddszakunk elsé két honapja a COVID-19 helyzet
1d6szak eldtti, a masodik két honap a valsadghelyzet alatti, mig utols6 két honapja a nyités
megindulésa, tehat a valsag lecsengésének iddszaka alatti kommunikaciot fedi le.
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Béni Alexandra - Szabé Lilla Petronella: Koronavirus-kronikak: A COVID-19 metaforai az

online médiaban
BCE SZKDI, TK PTI; alexandra.beni@uni-corvinus.hu
Szabd Lilla Petronella, BCE SZKDI, TK PTI szabo.lillapetronella@tk.hu

A kozélet elvont és komplex témait gyakran konkrétabb és érthetobb metaforikus keretben
abrazoljak a politikusok és a média (Burgers et al. 2016). A kognitiv nyelvészeti és
pszichologiai kutatasok kimutattak, hogy ezen metaforikus dbrazolasmod hatéssal van arra,
hogy a befogaddk miképpen gondolkodnak az adott témarol (Thibodeau et al. 2017).

A kutatds a magyar online médiaban fellelhetd metafordkat vizsgélja a koronavirus-jarvany
kontextusdban. A kiilonféle torténetek elmondasanak egyik f6 megnyilvanuldsa a hirekben
talalhatd, amely a vildg értelmezését kinalja, rendszerezi ismereteinket és értelmet ad az
események lancolatanak, ezaltal formalva a kdzvéleményt (Andok, 2015).

Korabbi elemzések azt mutattdk, hogy a miniszterelndki kommunikaciéban a ,haboru”
metaforaja a dominans (Szabo6 n.d.). A jelen kutatas soran arra kerestiik a valaszt, hogy a vezetd
magyar hirportalok (index.hu, origo.hu, 24.hu) mennyiben alkalmaztak a haborus retorikat,
illetve feltiintek-e mas, a koronavirusra utal6 metaforak. A kutatds korpuszat a koronavirust
targyalo cikkek két idészaka adja: a 2020. marcius 4-t6l, azaz a virus kirobbandsatol, a 2020.
junius 18-ig, azaz a vészhelyzet megsziinéséig terjedd idészak, illetdleg a 2020. szeptember 1-
tdl, azaz a hatarok 0jboli lezarasatol, a 2020. december 26-ig, azaz az elsd vakcinaszéllitméany
megérkezéséig terjedd idoszak. A metaforakat a kognitiv metaforaclmélet konvenciéi mentén
azonositottuk (Kovecses 2010).

Az elézetes eredmények alapjan elmondhatd, hogy a vizsgélt hiroldalak tilnyomo részt
,jarvany elleni kiizdelemrdl”, ,,hdborts ovezetrdl” és a ,,tdmadéasok kivédésérdl” irtak, ezaltal
a ,,haboru” és ,,harc/kiizdelem” metaforakon keresztiil bemutatva a virushelyzetet, amelyben az
ellenség maga a virus.

Farkas Xénia: Vizualis Populizmus? Vizualis Kommunikéci6 a 2019-es Eurdpai Parlamenti
Kampanyban 28 orszag partjainak Facebook oldalain

ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Nemzetk6zi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskola;
farkas.xenia@tk.hu

A kozosségi média feliiletek, kiilondsképp a Facebook, megfeleld lehetdségeket nyujtanak a
populista kommunikaciora, amelynek verbalis aspektusait szamos kutatas bemutatta mar (lasd:
Engesser, et al, 2017). Mikdzben a populista kommunikacié megkiilonboztetd jellemzdinek
vizsgalata egyre népszeriibb (Aalberg et al, 2016), a kozdsségi média altal nyajtott vizualis
kommunikécios lehetdségek kevésbé népszerli kutatasi teriiletnek szamitanak, a vizudlis
kommunikécio erds érzelmeket kivaltd hatasa (pl. Coleman és Wu, 2015), és kimagaslo attitid-
formalo képessége (pl. Banducci et al., 2008) ellenére. Jelen tanulmany amellett érvel, hogy a
vizualis kommunikaci6 érzelemkozpontu jellege €s a politikai folyamatok egyszeriisitésére valo
képessége miatt kiilondsen alkalmas a populista kommunikaciora.

Eddigi kutatasok megmutattak, hogy a populista partok €s politikusok szivesen hasznaljak a
vizualis kommunikéciot kampanykommunikacidjuk sordan (Russmann, 2021; Ekman és
Widholm, 2017), azonban néhany marginalis eredményen til nem tudjuk, hogy a populistak
masként hasznaljak-e a képeket, mint a nem populistak, €s hogy 1étezik-e ,,populista vizualis
kommunikacids stilus” a kozosségi médidban. Igy jelen tanulmany a populista és a nem
populista szereplok kozosségi média-alapu vizualis kommunikacidja kozotti kiillonbségeket és
hasonlosagokat vizsgalja a kvantitativ vizudlis tartalomelemzés modszerével, 28 unids orszag
partjainak Facebook oldalaira feltoltott képekbdl vett véletlenszeri mintan (N = 1137) a 2019-
es europai parlamenti kampanyban. Az eredmények azt mutatjak, hogy a populista és a nem
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populista partok nagyon hasonlé vizudlis kommunikaciét folytattak a Facebookon az EP
kampanya alatt, vagyis néhany vizualis er6forras gyakoribb hasznalatan tl ugy tlinik, hogy
nem létezik specifikus populista vizudlis kommunikacio.

Szabo Palocz Orsolya: Politikai ellenségképzés a COVID-19 jarvany tiikrében
Szegedi Tudomanyegyetem; szabopalocz@polit.u-szeged.hu

Kutatasomban az ellenségképzd retorika természetének egy specidlis szegmensét, az
ellenségképzésnek — tagabb értelemben a politikai diskurzusok valésagkonstruald jellegének —
a hatalmi viszonyokkal kapcsolatos Osszefliggéseit vizsgalom, mindenekel6tt a COVID-19
jarvanyhoz kapcsolodo valsagnarrativak tanulmanyozasan keresztiil. A vizsgalddas elméleti
keretét a plebiszciter vezérdemokracia koncepcioja (Korosényi-Illés-Gyulai, 2020) adja,
amelyet annak modszertani realizmusa tesz igazan alkalmassa a jelenség vizsgalatara, és
amelynek gyokerei Max Weber realista politikaelméletéig nytilnak vissza, s Webernek a legitim
tdmaszkodnak. Tekintettel arra, hogy a plebiszciter vezérdemokracia koncepcidja a politikai
vezetd karizmajanak szerepére Osszpontosit, a politikai struktirdkkal szemben a politikai
cselekvést helyezi vizsgalodasanak kozéppontjaba (dgenciakdzpontisag), amely dsszhangban
all a diszkurziv politikatudomany konstruktivista szemléletével. Kiilondsen igaz ez a rendkiviili
helyzetek értelmezés(ei)vel kapcsolatban, tekintettel arra, hogy valsag és karizmatikus vezetés
természetszeri Osszefliggéseibdl adoddan plebiszciter vezérdemokraciaban gyakori eszkoz a
valsagnarrativak alkalmazédsa. Az esettanulmanyi vizsgalodds sziikebb teriiletét, a fentiek
tiikrében, Orban Viktor miniszterelnoknek a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolodo felszolalésai
altal meghatarozott valsdgnarrativa jelenti, a miniszterelnok 2020. szeptember 1. és 2020.
december 31. kozotti idoszakban elhangzott beszédeinek, felszélaldsainak, illetve interjliinak
kozelebbi vizsgélatan keresztiil. Ennek a vizsgalddasnak az aspektusai kiterjedtek a hatalmi-
politikai vonatkozasok feltérképezésére, a politikai ellenségképzés aspektusaira, valamint a
lehetséges rekonstruktiv  vezetéi narrativ elemek beazonositasara, s lehetséges
kovetkezményeik feltérképezésére.

Visnovitz Péter - Farkas Eszter: Az irani hallgatok hoztak be? Bevandorlasrol sz616 hirek a

koronavirus-jarvany kitorése el6tt és utan az online hirportalokon
Central European University; Visnovitz_Peter@phd.ceu.edu és Farkas_Eszter@phd.ceu.edu

,»Az Operativ Torzs beutazési tilalmat rendelt el az irdniaknak, és kitoloncoljak dket, ha nem
miuikodnek egyiitt” — olvashattuk az origo.hu hirportdlon a koronavirus magyarorszagi
megjelenésekor; ekkoriban szdmos cikk szolt az irani hallgatokrol, akik “behoztak
Magyarorszagra a koronavirust”. Egy honappal késdbb még mindig a koronavirus kapcsan
véarhatd fokoz6d6 migracids nyomasrodl szolt szamos kormanyzati hiradas. Mivel a magyar
kormany 2015 o6ta tarté migracid-ellenes kommunikacidja fontos politikai tokét jelentett a
kiilonboz6 valasztasi kampanyok soran, okkal volt feltételezhetd, hogy a migracio-ellenes
média-keretezés a koronavirus kapcsan is gyakori, ha nem is kizarélagos marad.
Osszehasonlitd elemzésiinkben azt vizsgaljuk, hogyan valtozott a legolvasottabb internetes
hirportalok, az origo.hu és a 24.hu migracioval kapcsolatos cikkeinek szdma és tartalma a
koronavirus 2020 marciusi megjelenését kovetden az azt megel6z6 harom honaphoz képest. A
vizsgalt idészakban megjelent migracioval kapcsolatos cikkeket automatizalt szovegelemzési
modszerrel, illetve kvalitativ diskurzuselemzéssel is vizsgaljuk. Az elemzés hipotézise, hogy
noha a jarvany elOrehaladtaval a migracidval kapcsolatos cikkek szama mindkét hirportalon
csokkent, a kormanyhoz kozeli origo.hu intenzivebben tartja fent a migracioval kapcsolatos
diskurzust, illetve hogy az itt megjelent cikkekben a biztonsagiasito keretezés dominal.
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9. Dontéshozatal és valsagkezelés az Europai Unioban
Szekciovezetd: Araté Krisztina

9.1 Az Eurépai Uni6 aj korszak hataran?
Koller Boglarka: J6 vagy rossz id6zités ambiciozus tervek megfogalmazasara? A COVID19

valsag és az EU jovdje
NKE ANTK, koller.boglarka@uni-nke.hu

Az elmult tobb, mint 15 évben az Uniot szamos valsag sujtotta (globalis gazdasagi/pénziigyi,
politikai, intézményi, bizalmi és identitdsvalsdg, migracios valsadg, az Egyesiilt Kiralysag
tavozasa és most a COVID19 valsag). Az Eurdpai Unid tulajdonképpen mar jo ideje tobbszintii,
permanens valsag allapotdban van, és szinte valamennyi valsagteriiletr6l elmondhato, hogy
Eurdpa nem labalt ki egyikbdl sem teljes mértékben, mieldtt egy wjabb valsagteriilet
menedzselésére kényszeriilt. A valsagok és a valsagmenedzsment unids és tagallami szinten is
eltéré mintdkat mutatott, és mély torésvonalak keletkezését eredményezte egyes tagallamok,
valamint a tagallamok, valamint az Uni6 intézményei kozott is. A valsag azonban az eurdpai
unios politikai rendszer és szerepldi szadmara lehetdséget is teremt, lehetdséget, hogy az EU Gjra
értelmezze 6nmagat, megreformalja intézményrendszerét, Gtjara inditson szakpolitikakat vagy
megerdsitse az Unio kiilsd szerepvallalasat.

Idozités tekintetében szembetiind, hogy mind az MFF-rdl sz6l6 vita kiélezddése és végiil a
hétéves koltségvetés elfogadasa, valamint az EU jovéje konferenciarol szolo diskurzus, és a
dontés, valamint a kivitelezés megtervezése is a vildgjarvany elsd és masodik hullamanak (itt
persze orszagonként voltak kiilonbségek) idejére esett. Az Europai Parlament, a Tanécs és az
Europai Bizottsag képvisel6ibol allo testiilet pedig éppen a COVID19 harmadik hullaménak
csticsan (itt is voltak iddbeli eltérések), 2021. aprilis 19-én inditotta Gtjara az Eurdpa jovojérdl
sz0l6 konferencia tobbnyelvii digitalis platformjat, arra biztatva valamennyi unids polgart, hogy
vegyenek részt a sajat sorsuk alakitdsaban, és fejtsék ki véleményliket az EU jovojérdl. Az
eléadasban azt a kérdést jarjuk koriil, hogy vajon a COVID19 valsag hozzajarulhat-e ahhoz,
hogy a széleskorii polgari konzultacidval megvaldsuld konferencia mentén — amelyhez hasonld
csak Konvent idején volt — kirajzolddjanak az EU jovdjének fobb csomopontjai, vagy éppen
ellenkezdleg a jarvany, mint specialis valsaghelyzet és annak kezelése masfelé iranyitja a
fokuszt? Az eldéadasban kitériink az MFF koriili politikai vitakra, a 2020-as Eurobarometer
tematikus felmérés eredményeire és a konferencia mentén formalodo szakpolitikai javaslatokra,
valamint az unids és tagallami allaspontokra iS.

Kondor Zsuzsa: Kohézids politika a koronavirus arnyékaban: uj korszak vagy fontolva

haladas?
NKE ANTK, kondor.zsuzsanna@uni-nke.hu

A kohézios politika az Unid legjelentdsebb nagysagrendii befektetési politikaja. Alapvetd
funkcidja az Union beliili gazdasagi tarsadalmi €s teriileti alapu egyenldtlenségek csokkentése,
azonban kulcsszerepet jatszik a valsagok, igy a koronavirus jarvany kovetkezményeinek
kezelésében is. ,,Hagyomanyos” szakpolitika, amelyben egyszerre vannak jelen az évtizedek
alatt rogziilt dontéshozatali és végrehajtasi kotottségek, illetve a szemléletvaltas, az
eredményességre valo torekvés igénye. Egyensulyrdl nem beszélhetiink: a tagallami pénziigyi
keretek teljes mértékli és szabalyos elkoltésére iranyuld elsddleges nyomas, a tdmogatasok
felhasznalasdhoz kapcsolodo eldiras és- szankciorendszer, az Eurdpai Bizottsag stratégiai
dontési jogositvanyai, a hosszadalmas dontéshozatal nehezen feleltethetéek meg a globalizécio,
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a gyorsan valtozé kornyezet uj, igy kreativ és rugalmas valaszt igényl6 kihivasainak. A 2021-
27-es id6szak kohézids jogszabalyainak (és parhuzamosan koltségvetésének) nehézkesen
haladé targyaldsa kozben érkezd koronavirus jarvany uj helyzetet eredményezett. A
munkahelyek és vallalkozasok, a megvalositas alatt all6 (2014-20-as) projektek megdrzése
érdekében, a technokrata megkozelités mellett a politikai dimenzid erésddésével tabudontéssel
egyiitt jaré6 moédon keriilt sor az Unids eldirasok feliilvizsgalatdra. A mddositasok novelték a
tagallamok hataskorét, javitottak valsagkezelési lehetdségeiket. Prezentacidomban a koronavirus
jarvany hosszabb tava hatasat szeretném bemutatni, befolyasat a 2021-27-es idészak kohézids
berendezkedésének alakulasara, a szakpolitikai célok ¢és azok megvalositasi rendjének
meghatdrozasara, a dontéshozatali és koordindcios folyamatok mukddésére. Arra keresem a
valaszt, hogy korszakhatarhoz értiink-e, latszik-e valos iranyvaltds vagy fontolva haladunk
tovabb; ezt milyen szereplok és hogyan befolyasoltak.

Mathé Réka Zsuzsanna: Katalizator valsaghelyzet
NKE EUSTRAT, mathe.reka@uni-nke.hu

A vilagjarvany altal okozott tarsadalmi és gazdasagi valsag szamos tekintetben kiilonbozik a
2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagtol, igy a valsaghoz kothetd tagallami szakpolitikak
kozotti eltérés jelentdségében is. Mig a pénziigyi és gazdasagi valsag leginkabb azokat a
tagallamokat sujtotta, amelyek gazdasaga nagymértékben nyitottak vagy tobbnyire feleldtlen
fiskalis szakpolitikdkat folytattak, a vildgjarvany hatdsa kevésbé kothetd a jarvany elotti
tagallami egészségiigyi szakpolitikdkhoz és egészségiigyi rendszerhez. Ebben a kontextusban
az uniés valsagkezelés nagyobb jelentdséggel bir, mint a korabbi valsag esetében adott
valaszok, ezért rendkiviil alkalmas az unids dontéshozatal vizsgélatéra.

Jean Monnet gy latta, hogy az Eurdpai Unid a valsaghelyzetekre adott megoldasoknak az
Osszege lesz, ¢és ezek fogjak biztositani a politikai integraciot. Az utdbbi évtized szdmos
valsaghelyzete és az azokra adott unios valasz tobbnyire mélyitette az integraciot. Jelen kutatas
koézponti célkitlizése azon strukturdlis tényezdk feltarasa, amelyek a vilagjarvany kapcsan
nyujtott unids valsagkezelést befolyasoltak, illetve ezek varhaté hatasa az integracio
mélyitésére. A tanulmény egyrészt az egyes unids intézmények valsagkezelési modjat elemzi,
masrészt az egyes intézmények kozotti dinamikat vizsgalja.

Ordégh Tibor: A szabad mozgas korlatozasa a COVID-19 jarvany hatasira az Eurdpai
Unidban
NKE ANTK, ordogh.tibor@uni-nke.hu

A szabad mozgas korlatozéaséara a schengeni dvezeten beliil a szerzddések kivételes esetekben
adnak lehet6séget, azonban a COVID-19 2020 elején vilagjarvannya torténd mindsitése a
kozegészségiigy teriiletén soha nem latott mértékii kihivasokat okozott, amelyekre rovid idén
beliil eltéré valaszok sziilettek az Eurdpai Unio tagdllamai részérdl. Az eldadas azt kivanja
bemutatni, hogy a jarvany erdsddésével parhuzamosan milyen intézkedések keriiltek
bevezetésre az Eurdpai Unidban a szabad mozgas tekintetében, illetve, hogy a valsagkezelésre
adott reakciok megfeleld gyorsasaggal torténtek-e meg a K6zosség részérdl, vagy a tagallamok
hoztdk meg azokat a szigoritasokat, melyek egy része napjainkig érvényben vannak. Az Europai
Bizottsag tobb tagallam figyelmét is felhivta az aranytalan korlatozasra. Az eldadasban ezek
szambavételére és kovetkezményeire is kitérek, valamint zarasként a digitalis z6ld igazolvany
elfogadasanak koriilményeit vizsgalom.

9.2 Az EU és a tagallamok viszonya
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Biro-Nagy Andras: Az eurdpai unids tagsag hatasa a magyar kézpolitikara
ELKH Térsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Politikatudomanyi Intézet,
biro-nagy.andras@tk.hu

A Magyarorszag ¢és az Eurdpai Unio kozotti viszonyrol szold kozbeszédben és tudomanyos
kutatasokban egyarant hattérbe szorult eddig az unids tagsdg kovetkezményeként hozott
nemzeti szintli kdzpolitikai dontéseinek empirikus vizsgédlata. Hirom 0j adatbézis elemzésével
arrateszek kisérletet, hogy valaszokat adjak arra a kérdésre, hogy milyen hatassal volt a magyar
kozpolitikara az unios tagsag 2004 és 2018 kozott. Attekintem, mekkora hatassal volt az EU a
magyar jogalkotdsra, milyen mértékben teljesitette a magyar kormany az Eurdpai Bizottsagtol
érkezo kozpolitikai ajanlasokat, és bemutatom, milyen hasonlosagok és kiilonbségek vannak a
kiilonb6zé kormanyok kozott a kotelezettségszegési eljarasok terén. Az eredmények azt
mutatjak, hogy a kozpolitikai szintli egylittmiikddés az aktudlpolitikai viszonynal joval
gordiilékenyebb a magyar kormany (¢€s altalaban a V4-¢ek), illetve az EU kozott.

Juhasz Kirisztina: A jogallamisag uniés védelme Szkiilla és Khariibdisz kozott: a

kondicionalitasi rendelet esete
SZTE AJTK, krisztajuhasz@freemail.hu

A jogdllamisag unios védelme Szkiilla és Khariibdisz kozott: a kondicionalitasi rendelet esete
A jogallamisagot érd rendszerszintli kihivdsok Magyarorszdgon és Lengyelorszagban élénk
vitat generaltak mind az Eurdpai Unid kiillonbozo szerepldi (tagallamok, unids intézmények,
uniés polgarok), mind a tarsadalomtudomany témaval foglalkozé miveldi (elsésorban
politologusok, jogaszok, kozgazdaszok, szociologusok) kozott. Ha az utdbbit nézzik, a
jogéllamisag kérdéskorének szamos aspektusat feloleld munkédk sziilettek: a jogallamisag
fogalma ¢és koncepcidjanak meghatarozasatol kezdve a jogallamisag védelmét szolgald unios
eszk6zOk csoportositasan és értékelésén keresztiil azoknak a tadmogatd tényezdknek a
feltarasaig, amelyek lehetévé teszik a jogallamisdg szisztematikus sérelmét és autoriter
rendszerek kiépiilést az EU-n beliil, ellehetetlenitve az EU jogallamisdg védelmére tett
eréfeszitéseit.

Az el6adas a legutobbiakhoz kivan hozzdjarulni két elméleti koncepciot alapul véve. Egyrészt
az R. Daniel Kelemen altal bevezetett ,,autoriter egyensuly” megkozelitést, miszerint az EU
mint demokratikus allamokat tomoritd integracid paradox modon tdmogatodlag hat autoriter
tagallamok felemelkedésének és fennmaraddsanak. Kelemen harom tdmogat6 tényezdt nevez
meg: 1. az EU politikai rendszerének részleges politizaltsaga, amely lehetové teszi, hogy az
europai partok —a partizan logika mentén — védelmet nyujtsanak az autoriter tagszervezeteknek,
azt azonban megakadalyozza, hogy szintén az europartok ellenzéki tagszervezeteiket direkt
pénziigyi vagy egyéb modon tamogassak az autoriter kormanyparttal szemben. 2. az unids
tamogatasok és a felettiik gyakorolt kormanyzati kontroll szintén az autoriter kormany hatalmat
szilardito tényez0. 3. az EU-n beliili szabad mozgés ¢s munkavéllalas jellemzden a rendszerrel
elégedetlen allampolgarok tomegeit érinti, egyfajta nyomaskiegyenlité szelepként szolgalva
(Kelemen, 2020, 483-487). Az elméleti keret masodik pillérét a 2010-es években felbukkano
,»U) kormanykoziség” megkozelitése adja, amely szdmos sajatos jellemzdjét emeli ki a
Maastrichti Szerz6dés utani idészaknak, igy mint az Eurdpai Tanécs kdzponti szerepe az unids
dontéshozatalban ¢és jelentdségének ndvekedése az unids jogalkotds folyamatanak
meghatarozasaban; a deliberacid és a konszenzuskeresés mechanizmusainak uralkodova valasa
(Bickerton, Hodson, Puetter, 2015, 29); valamint a szupranaciondlis intézmények
,bunrészessége” az integracid kormanykozi fejlodésében (Bickerton, Hodson, Puetter, 2015,
31).

Az elOadas azt vizsgélja egyrészt, hogy az 1j jogéllamisagi mechanizmus és a kdzponti
elemeként elfogadott kondicionalitasi rendelet kapcsan mennyiben beszélhetiink az autoriter
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egyensuly megbomlasarol a Fidesz Eurdpai Néppartbol vald kilépésével és az unios forrasok
jogallamisagi feltételhez kotésével, masrészt ezzel ellentétes folyamatként mennyire
érvényesiilnek az 1) korméanykoéziség mechanizmusai, akadalyozva az 0j eszk6z mieldbbi
alkalmazhatdsagat.

Szalai Andras: Ontologiai biztonsag és hatarnarrativak az EU-ban a migracios- €s koronavirus-
valsag nyoman
ELTE TATK, andras.szalai@tatk.elte.hu

A kozelmult valsagai, a 2008-as gazdasagi valsagtol az Gn. migracios valsagon at egészen a
COVIDI19 jarvanyig, kikezdték az Europai Unié azon képességét, hogy az integracio
eszkozével tudjon stabilitast teremteni a teriiletén és a szomszédsagaban, ezaltal ontologiai
bizonytalansagot (ontological insecurity) okoztak az EUs és a tagillami szinten is. Az
ontologiai biztonsag (Giddens) azt az igényt fejezi ki, hogy a cselekvd otthonosan érezze magat
a vilagban. Ehhez rutinokat alakit ki, amelyek lehetdvé teszik stabil cselekvésmintazatok
megjelenését, €s a szerepek kialakulasat. Ha az ontologiai biztonsag veszélybe kertil, a cselekvd
nem ¢€rzi fixnek a sajat identitasat, ezaltal cselekvoképessége is csokken. A tanulmany amellett
érvel, hogy mind az EU, mind a tagdllamok Ondefiniciot kisérelnek meg narrativdkon és
politikai gyakorlaton keresztiil, hogy lekiizdjék a valsagok okozta bizonytalansagot. Ezek a
narrativdk arra hivatottak, hogy értelmet kolcsondzzenek a bizonytalan kornyezetnek,
csOkkentsék a valsagszorongast a lakossag korében, és ezaltal javitsak a cselekvoképességet.
A valsagsorozat egyik legszembetlinébb eleme az EU-n beliili hatarok 0jjaépiilése, szoljon az
aktualis fenyegetés menekiiltekrél vagy koronavirusrol. Ezen, korabban a Schengeni rendszer
segitségével eltorolt hatarok kozponti adjak az EU progressziv narrativdjanak, ezért azok
ujjaéledése és az ebbOl eredd narrativ ellentmondas erdsitik a fenti ontologiai
biztonsagproblémat. A tanulmany mindezek miatt kifejezetten azokra narrativakra fokuszal,
melyek ezen hatarok jelentésérdl szolnak. A hatarok egyrészt kulcsfontossagiiak az EU mint
hatarformalé (eltorld és teremtd) aktor Onképében, masrészt a tagallami szuverenitas
értelmezésében is. A tanulmany igy kiilon figyelmet fordit a jobboldali populista
hatarnarrativakra, melyek gyakran a progressziv eurdpai narrativakkal szembehelyezkedve
hivatottak ontologiai biztonsdgot teremteni. A biztonsagiasitott hatarok dramatizalésa, a
migransok, vagy a koronavirus jelentette fenyegetés ugyanis felhasznalhatdéak arra, hogy
(Gjra)definialjak a hatarokon beliili képzelt kozosséget (Anderson).

Szijarto Norbert: Valsagkezelés, intézményi valtozas, tanulds és kormanyzas
NKE ANTK, KRTK VI, szijarto.norbert@uni-nke.hu

Jelen tanulmany célja a koronavirus valsagra adott unios valsagkezelési 1épések rendszerszintii
bemutatasa 0j intézményi politikai gazdasagtani megkozelitések altal. A koronavirus valsag,
valamint a globalis pénziigyi valsag €s eurdvalsag Gsszehasonlitasa altal meghatarozzuk a
valsagkezelési keretrendszerek kozotti hasonldsagokat és kiilonbségeket. Ezek alapjan harom
elkiiloniilo fazist tudunk megéllapitani: 1) ,,a nemzetallami dontések dominanciaja”, a gyenge
¢s lassu kozosségi szintli valaszok teret biztositottak a nemzetallami dontéshozok szamara,
ugyanakkor a koordindlatlan nemzetdllami dontések sértették az eurdpai egységes piac
integritasat; 2) ,,a permanens sziikségéallapot iddszaka”, egyrészt, az unios szervek feloldottak
a tagallami beavatkozasokbol eredd koordinacids problémakat, masrészt, az unios dontéshozok
(szupranacionalis ¢és kormanykdzi szinten) érdemi valtoztatasokat eszkozoltek az europai
gazdasagi kormanyzéds keretrendszerében; 3) ,a tudatos korméanyzas iddszaka”, a
szlikségallapot alatt hozott dontések integralasa az EU hossza tavl gazdasdgi kormanyzasi
keretrendszerébe. A haromfazisu elemzésre épitve részletesen elemezziik a 1étrejott 1)
gazdasagi kormanyzési keretrendszert, vagyis a koronavirus altal érinett kiilonboz6
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szakpolitikai teriileteken adott valaszlépések altal l1étrehozott j intézmények ¢és szabalyok
Osszességét, hogy az unids dontéshozok tanulasi képességét (valsagok kozotti és valsag alatti)
feltarjuk. Végiil, a koronavirus okozta egészségiigyi ¢s gazdasagi valsagra kritikus
fordulopontként tekintve, megvizsgaljuk, hogy az 0ij gazdasagi korméanyzasi keretrendszer
milyen kapcsolatban all az EU stratégiai terveivel, a szakpolitikai teriiletek fejlodésének
folytonossdga és 10j irdnyai hogyan érvényesiiltek a kozdsségi szintli valsdgkezelés soran.
Analitikai szemszogbo6l, az intézményi valtozas és a gazdasagi kormanyzas atalakulasanak
elemzését a historikus institucionalista keretben végezziik el, az unids és nemzetallami aktorok
preferenciai  kozotti eltéréseket a racionalis valasztdsokon alapuld institucionalizmus
segitségével mutatjuk be, mig a dontéshozok kozotti interakciok értelmezéséhez diszkurziv
institucionalista megkdzelitést hasznalunk.

9.3 Europai Parlament és a vilagjarvany

Banki Andras: Politikai csoportok az Eurdpai Parlamentben 2009-2020
BCE, bnki.andrs@gmail.com

Az eléadéasban az Eurdpai Parlament politikai csoportjainak szavazasi mintazatait mutatom be
harom terminust €rintve (2009-14; 2014-19; 2019-). Az Eurépai Parlament (EP) az Eurdpai
Uni6 dontéshozatali rendszerének egyik kozponti intézménye. Mikodésének vizsgalata
hozzdjarul a tobbszords valsag iddszakdnak (multiple crisis) minél jobban torténd
megértéséhez, az arra adott valaszok bemutatdsadhoz. Az EP legfontosabb politikai aktorai a
politikai csoportok. Az el6adasban a politikai csoportokra koncentralva mutatom be a EP-beli
dontéshozatal valtozasat a jelenlegi és az elmult két lezarult valasztasi idészakban. Az
eldadasban a koaliciokotési stratégidra €s a csoportkohéziora vonatkozd adatokon szemléltetem
a politikai csoportok tevékenységét, amely adatok a https://www.votewatch.eu/ oldalrél
szarmaznak. A két lezarult EP terminust (2009-14; 2014-19) teljes egészében bemutatok, mig
a jelenleg is tartod terminus (2019-) elsé évét. Ezt kdvetden a lezarult terminusok elsé éveinek
vizsgalata segitségével a harom terminus dsszehasonlitasat végzem el.

Hegediis Istvan: Sohase mondd, hogy soha! A Fidesz és az Eurdpai Néppart szakitasa és a

kenyértorés hatasa az europai partrendszerre
Magyarorszagi Eurdpa Tarsasag, ihegedus@t-online.hu

Sokaig tartotta magat az a jozan, elemzdi konszenzus, miszerint a Fidesznek sosem lesz érdeke
elhagyni a jobbkozép politikai csaldd, a legnagyobb transzeurdpai partszovetség nyujtotta
véddernydt, mig az Eurdpai Néppart sem fogja eltavolitani magyar tagszervezetét rovid tava
valasztasi matematikai megfontolasok alapjan, illetve hosszabb tavu stratégiai célok érdekében.
Miért voltak ezek a latszolag racionalis feltételezések hibasak a végkimenetel tiikrében? Milyen
tanulsadgokat lehet levonni a partok viselkedésének vizsgalatat illetden az elhiz6do végjaték és
a két partner kozotti (férfias) romanc lezdrédasa utan?

Ugy érvelnék, hogy a szeparicids folyamat dinamikajat olyan meghatdrozé tényezék és
motivaciok magyardzzak, mint a kolcsonds bizalom elparolgasa, ideologiai hajtderdk,
személyes ambicidk, téves kalkulacidk, sodrodas, csoportgondolkodas é€s kiilsé nyomas. Orban
Viktor kettds stratégidja, vagyis hogy egyrészt bent maradjon a mainstreamen beliil, mikozben
erds hangon birdlja mérsékelt partvezetd tarsait, masrészt parhuzamosan 6sszebaratkozzon a
politikai spektrum Népparton tali jobboldali és szélsdjobboldali politikusaival, mostanra
osszeomlott.
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Mi lesz a Fidesz — most mar egy nyiltan tekintélyelvii populista politikai szervezet — jovéje a
miniszterelnok és partelnok megkérddjelezhetetlen vezetése alatt az eurdpai partarénaban?
Képes lesz ra Orban, hogy sok szempontbol eltérd politikai partokat és vezetdiket egyetlen nagy
partszovetségben tomaritse a ,,Populista Internacionalé” jegyében? Es mi lenne az eurdpai
szinten egyesllt establishment-ellenes politikai csoport 1étrejottének hatdsa az europai
partrendszerre és az Europai Unid jovojére?

Tuka Agnes: Szamvetés: az Eurépai Parlament és a vilagjarvany
PTE, tuka.agnes@pte.hu

2020 februarjatol az Europai Parlement mikoddésére is dominans hatast gyakorolt a
vilagjarvany. A torténelme soran eldszor kellett jelentdsen modositani az EP napi mikodését,
hiszen mind az utazasi eldirasok, mind a kdtelezo tavolsagtartas alapvetden rinyomta a bélyegét
az eurdpai parlamenti képviselok munkajara. 2021 aprilisaig 167 olyan elfogadott dokumentum
szlletett, amely szOvegében reagal a vilagvalsagra, illetve tobb mint 20 allasfoglalas cime is
tartalmazta a COVID19-es szoosszetételt. Eldadasomban ezek koziil csak néhany vitat, illetve
az Unio jovojére vonatkozd véleményeket lehet felvillantani.

Egyrészt az eurdpai vilagjarvany marciusi berobbandsa utani plendris iilésen — 4prilisban —
foglalkoztak a képviselok részletesen a pandémia hatasaival. A plenaris vita és elfogadott
allasfoglalds nyoman vizsgdlom e dokumentum jelentdségét 2021-ben. Masrészt a jarvany
okozta gazdasagi valsag lekiizdése 0j eszkozoket kovetelt meg az Eurdpai Unidtol, melyek
kialakitasa egybeesett a hétéves koltségvetés elfogadasdval is. Harmadrészt erdteljes kihivas
érte a globalizalt gazdasagot, amely kiilondsen érintette az eurdpai egyiittmiikodést, illetve
modositasokat kovetelt a kiil-, és biztonsagpolitika, a schengeni térség teriiletein is.
Negyedrészt a vilagjarvany ramutatott az Eurdpai Unid egyre feszitobb ellentmondasara: a
tagallami ¢és kozosségi érdekek Osszehangoldsanak nehézségeire. Hiszen az egészségiigy
alapvetden tagallami kompetencia, &m ez az év felhivta a figyelmet arra, hogy a jarvany sikeres
lekiizdése jelentds kozosségi erdfeszitéseket igényel.

10. A Globalis Dél és a pandémia, nemzetkozi szervezetek a COVID-19

szoritasaban
Szekcidvezeto: Tarrosy Istvan

10.1 Vakcinadiplomacia?

Voros Zoltan: Kina és a COVID-19 — Epicentrumbdl globalis megment4?
PTE, voros.zoltan@pte.hu

Az el6adas Kina globalis pandémiaban bet6ltott szerepét mutatja be — kiemelve azokat az
eseményeket és mozzanatokat, melyeken keresztiil a vilagrendben zajldé valtozasokat és
folyamatokat érzékelhetjiik, kirajzolva egy globalis Kina képét. Az elmult masfél év
felgyorsitotta Kina felzadrkozasat a vezetd nagyhatalmakhoz, és Peking aktivan hasznalva
gazdasagat ¢és a fejlodo allamok korében kiépitett imazsat, az egyik nyerteséveé valt ennek az
iddszaknak. A kinai maszk- és vakcina-diplomacia szamos térségben tovabb javitotta az azsiai
orszag megitélését és vakcindin keresztiill a (mutdciok miatt lathatdéan kritikus) globalis
atoltottsag is hamarabb elérhetévé fog valni. A jarvany soran ugyanakkor megmutatkoztak a
kinai gyengeség €s a jovObeli konfliktusok jelei is: a jarvany megjelenése sem javitotta az
azsiaiak és kinaiak globalis megitélését, de az elsd hirek és jelek eltusoldsa megmutattdk, hogy
a kinai politikai rendszer tovabbra sem transzparens é€s atlathatd. A késlekedés ezéltal
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nehezitette a jarvanyra torténd globalis felkésziilést, mely feleldsség aldl aligha menthetd fel a
kinai vezetés. A WHO aktivitasa, Tajvan ujonnan felmeriilt tagsagi kérdése pedig
bebizonyitottak, Peking egyre ndvekvo sulya és szerepe a nemzetkdzi szervezetekben 1j
konfliktusokkal fogja béviteni a nemzetkozi kapcsolatokat a kinai érdekek és elvek globalis
szinten torténd megjelenése miatt — és bar Kina megitélése, ahogy az elébb fogalmaztam,
szamos térségben javult, az orvosi eszk6zok €s maszkok exportildsa és a kinai vakcindk
megitélése a fejlett vilagban politikai kérdéssé is valt.

Simon David: Vakcinadiplomdcia, mint a puha hatalom 0j eszkoze
IDEA Intézet, davidsimon.97123@gmail.com

A koronavirus elleni kiizdelem napjaink legsiirgetébb feladata, mely kiizdelem egyes
szakaszaiban az olyan eszk6zok, mint a maszk vagy a vakcina a legfontosabbnak ¢és
leghatékonyabbnak bizonyulnak. Egy olyan gydgyszeripari nagyhatalom szamara, mint Kina,
a COVID-19 celleni vakcina egy ujabb olyan diplomaciai kellék, mely biztosithatja
befolyasanak tovabbi novekedését. Peking szdmara a nyugati vakcinanacionalizmus és a
megndvekedett globalis vakcina kereslet tijabb lehetdség globalis céljainak elérése érdekében,
vagyis az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés intenzivebb folytataséra.

Azonban Kina szamara a vakcina csak egy eszkoz regionalis és globalis befolyasanak a
novelésére az egyes régiokban (Afrikatol, Eurdpan &t egészen DéEl-Amerikdig) a széles
eszkoztaraban fellelhetd kellékek mas-mas kombinacidjat alkalmazza, hogy egyuttal tovabb
épitse az Egyesiilt Allamokkal szembeni keleti tengelyt. Az el6adas célja az Egy Ovezet, Egy
Ut Kezdeményezés vakcinadiplomacia jegyében torténé bemutatasa, illetve annak
kockazatainak ismertetése, tovabba az aktualis kinai ,,puha hatalom” eszkdztar bemutatésa.

Nezdei Mirabella: Migracios egészségiigy és a pandémia a WHO tevékenységének tiikrében
PTE, mirabellanezdei@gmail.com

A COVID-19 okozta pandémia miatt a vilagra hatalmas kihivasok nehezednek. Azzal
parhuzamosan, hogy a jarvany egyre gyorsabban €s nagyobb mértékben tort utat magéanak, a
migracio kérdéskore kozpolitikai szinten fokozottan a hattérbe szorult, 4m ez korant sem jelenti
azt, hogy maga a jelenség tlint volna el. A jarvanyhelyzet okozta nehézségek jelentds mértékben
kihatnak a migransok és menedékkérdk helyzetére is, €s a valtozdsok nem csupan rovid tava
problémakat jelenthetnek. Gondoljunk akér csak az utazasi korldtozasokbol adddd limitalt
mozgasi lehetdségekre, a legalis migransok és az iildoztetés eldl menekiildk is 1) kihivasokkal
néznek szembe. A gazdasagi hatdsok nyoman a globalis egyenldtlenség egyre csak novekszik:
a hazautaldsok Osszege jelentdsen csokkent, az alacsonyan képzett harmadik orszagbeli
allampolgarok jelentds részének a home office nem lehetdség, a fizikai munka végzése kozben
még nagyobb kockazatnak vannak kitéve, és gyakran helyzetiikbdl adodéan nem férnek hozza
a megfeleld egészségiigyi ellatashoz. A mostani helyzet talan még nyilvanvalobba teszi, hogy
mennyire fontos lenne nagyobb figyelmet forditani a migracio és az egészségiigy kozotti
kapcsolatrendszerre. A WHO a 2019-2023 ko6z6tti idészakra vonatkozo globalis akcidtervében
fokozott figyelmet szentel az emlitett terlilet tamogatasara: a szervezet mar 2019-ben elfogadott
egy kifejezetten a migransok és menekiiltek egészségligyi helyzetének javitasara vonatkozo
akcioprogramot. E dokumentum prioritdsai kozé tartozik a menekiiltek és migransok
egészségligyl helyzetének altalanos javitasa a nemzeti, regiondlis és globalis egészségiigyi
politikakban, amihez elengedhetetlen az agazatok, orszagok és szervezetek kozotti
egylittmikodés elomozditasa. Eldadasomban értékelem a javaslatot a pandémia mérlegén,
tovabba jovobeli lehetséges fejlodési iranyokat keresek a migracios egészségiigyre
vonatkozoan.
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Bartok Andras — Hettyey Andras: Kifizetdd6-e az anti-normativ kiilpolitika? Magyarorszag
¢s a globalis nyitas
NKE, Hettyey.Andras@uni-nke.hu és Bartok.Andras@uni-nke.hu

Az IR kutatoinak egy jelentds csoportja szerint az Eurdpai Unid normativ hatalomként tekint
sajat magara. Ugyanakkor a magyar miniszterelnok 2010 6ta tobbszor is kritizalta ezt a
fellépést, kiilonosen Kina, Torokorszag vagy lzrael normativ alapokon nyugvo birdlatat,
példaul emberi jogi kérdésekben. Eldadasunk arra keresi a valaszt, hogy anyagi értelemben
megéri-e Magyarorszagnak ez az anti-normativ-fellépés? Konkrétan arra gondolunk, hogy
ennek a mar idézett, érdekalapu felfogasnak a jegyében a masodik és harmadik Orban-kormany
latvanyos gesztusokat gyakorolt szamos, nem-demokratikus orszaggal szemben. Feltételezhetd,
hogy a magyar dontéshozok ezekkel a gesztusokkal igyekeznek erdsiteni az emlitett partner-
orszagokban a szandékot, hogy magyar termékeket vegyenek, Magyarorszagom fektessenek be
¢s a nemzetkozi szintéren olyan politikat folytassanak, amely tekintettel van a magyar
érdekekre €s allaspontokra. Kiindulva ezekbdl a hipotézisekbdl az eldadas azt vizsgalja, hogy
Magyarorszag szamara megtériil6-e az, hogy eltdvolodva az unios allaspontoktol, gesztusokat
gyakorol 10 altalunk kivélasztott azsiai és afrikai nem-demokratikus orszaggal (pl. Kina,
Torokorszag, Kazahsztan, Vietnam és Azerbajdzsdn) szemben. Ennek megtériilés mérésére
négy mutatoval dolgozunk. El6szor is megvizsgaljuk, hogy az érintett orszagokba mennyivel
ndtt a magyar kivitel a 2010-12-es, illetve a 2016-2018-as periddus kozott. A masodik mutatd
az ezekbdl az orszagokbdl érkezd kozvetlen toke-befektetések értéke. A harmadik mutatd az
allami 0sztondijak szama, amelyeket magyar hallgatok kapnak az emlitett 10 orszagtol. A
negyedik mutatdé az ENSZ-kozgyllésben torténd egyiitt-szavazas, amivel a politikai
kapcsolatok mindségét kvantifikaljuk. Fontos, hogy mind a négy mutatonal 6sszehasonlitjuk az
adatokat egy kontroll-csoporttal: olyan orszagokkal, amelyek hasonloképpen azsiaiak vagy
afrikaiak, de demokratikusak, és amelyekkel szemben Budapest nem gyakorolt latvanyos
gesztusokat.

10.2 Nemzetkozi konfliktusok jarvany idején

Marsai Viktor — Tarrésy Istvan: A COVID-19-jarvany és az afrikai dzsihadista szervezetek
NKE és MKI, PTE, marsai@migraciokutato.hu és tarrosy.istvan@pte.hu

Mikozben az Afrikat is sijto6 COVID-19 jarvany a legtobb helyi aktor szamdara sulyos
kovetkezményekkel jart és jar, n€hany szerepld a virus térnyerésében ¢s annak hatasaiban olyan
Ezek kozé tartoznak az afrikai dzsihadista szervezetek, amelyek kihasznalva a veliikk szemben
allo allami és mas aktorok leterheltségét, a jarvanyt arra hasznaljak fel, hogy demonstraljak
sajat kvazi-allami funkciojukat ¢€s alddssdk ellenfeleik legitimitasat. Ezek keretében
megprobaljak uralni a pandémidrol szo16 narrativat, és olyan szerepkdroket igyekeznek atvenni,
amelyeknek alapvetden allami fenntartasban kellene mitkddnitik (egészségiigy, biztonsag).
El6adasunkban bemutatjuk, miként értelmezték a vilagjarvanyt a kiilonféle dzsihadista
szervezetek, és miként helyezték azt sajat narracios koordinata-rendszeriikbe. Ezt kdvetden
bemutatjuk, hogy a kemény biztonsag teriiletén miként ragadtak meg a kindlkoz6 alkalmat az
egyes csoportok és fokoztak az altaluk alkalmazott katonai nyomast. Végiil beszéliink arrol,
hogy a kiilonféle szocialis rendszerek — mint az egészségiigy és az oktatds — megrendiilése
milyen lehetdségeket kinal a szervezeteknek propagandajuk terjesztésére és a toborzasra, és
hogyan probaltak betolteni a kialakult réseket.
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Pintér Tibor: A Szovetséges Demokratikus Erék (ADF) és az Iszlam Allam kapcsolata a
vilagjarvany idején
SZTE, teibor93@gmail.com

A Szovetséges Demokratikus Erdk (ADF) egy ugandai iszlamista szervezet a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag keleti részén, ahol a kongoi hadsereg folyamatos nyomasanak van
kitéve. A talélés érdekében bedgyazta magat a zord kietlen vidék helyi lakossagéba, igy valva
ellenallova ¢és alkalmazkodd képessé. Azonban 2015-t61 komoly belsé atrendezddés
kovetkezett be a szervezet életében, szélséségesebbé valt, aminek kovetkeztében a célja az
ugandai iszlam kormany létrehozasa helyett a globalis szintéren valdo megjelenés lett. Ehhez
pedig kivalé partnernek tiinik az Iszlam Allam, ami egyre inkabb elkezdett a tartomanyaira
tamaszkodni. Habar az ENSZ hivatalosan nem ismeri el a két fél kapcsolatat a kozvetlen
bizonyitékok hianya miatt, mégis szamos kdzvetett jel utal arra, hogy fennall. 2019-ben az ISIS
vezetSje deklaralta az Iszlam Allam Kozponti Tartomanyanak (ICSAP) létrejottét, aminek az
alapjat az ADF képezi. Az altaluk gyartott médiatartalmak révén lehet kovetkeztetni a
viszonyuk szintjére, ami arra utal, hogy ez hosszitavon mindkét fél szamara gyiimolcs6zo lehet.
Ha az ENSZ nem is, de példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok 2021 marciusaban elismerte a
két fél kozotti kapesolatot, felhivva a figyelmet a helyzet stlyossdgara. Az ADF az elmult
években még veszélyesebbé valt, egyre nagyobb fenyegetést jelent a helyi lakossag korében,
komoly belsé migraciot elinditva. Es ez folyamat a koronavirus jarvany és az ebola ismételt
megjelenésével tovabbra sem csillapodott, s6t ez a melegagya lehet egy olyan
eroszakszervezeteknek, mint az ADF.

Czirjak Rahel: A COVID-19-jarvany hatdsai a mindennapi életre Kongdban — terepi kutatasi
tapasztalatok
MMSzSz és PTE, rachelczirjak@gmail.com

Amikor a COVID-19 jarvany elérte Afrikat, a vilag aggodva figyelte, hogy a kontinens
orszagainak gyenge labakon all6 egészségiigyi rendszerei hogyan fognak tudni megkiizdeni a
betegséggel. Am a félelmek nem igazolodtak be: mind a fertzéttek, mind pedig a koronavirus
jarvany miatti halalesetek szama tekintetében a kontinens vildg szinten a legkevésbé érintett
teriiletek kozé tartozik. Az alacsony intenzitasu fertdzés okat tobb tényezdre vezetik vissza, a
fiatalos korszerkezettdl a kedvezd éghajlati adottsagokon at a nemzetdllamok kiilonb6zo
intézkedéseiig. Jelen eléadas a Kongdi Demokratikus Koztarsasag jarvanykezelését, és annak
hétkdznapokra gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi hatdsait mutatja be, egy 2020 végi terepmunka
eredményeinek ismertetéseként. 2020. november 26. és december 5. kozott ugyanis az Afrikaért
Alapitvany €és a Maltai Szeretetszolgalat kozos misszids utjanak keretében egy stab Kinshasaba
utazott, hogy a COVID kong6i hatasat és a kongo6i lakhatasi helyzetet bemutato
dokumentumfilmet készitsen. A terepmunkdn Czirjdk Rahel — a Maltai Szeretetszolgalat
munkatarsa, a PTE doktorandusz hallgatoja — is részt vett urbanizacios szakértéként. Az Ut
soran interjukat készitettek helyi orvosokkal, tanarokkal, valamint szegénynegyedekben ¢és
nyomornegyedekben a tarsadalom legtorékenyebb, igy a jarvanynak legkiszolgaltatottabb
tagjaival a mélyszegénységben élokkel is. Az eldadas Osszefoglalja az orszag jarvanykezeléssel
kapcsolatos legfontosabb intézkedéseit, valamint ennek a tarsadalomra, gazdasagra, elsésorban
amélyszegénységben ¢ldemberek hétkdznapjaira gyakorolt hatdsait, ravilagitva arra, hogy egy-
egy intézkedés milyen sokrétii kovetkezménnyel jarhat a helyi lakosokra.

Domoés Mariann: Az olasz jarvanyhelyzet és ennek hatdsai a bevandorld kozosségekre. Az

olasz civil szervezetek programjai a COVID-19 arnyékaban
PTE, maja9999@gmail.com
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A COVID-19 pandémia megjelenése ugy tlinik, hibernalta a globalizaciot és annak olyan
alapveto jelenségeit, mint amelyen a migracié. A 2020-ban el6tord jarvany a globalis politikai,
gazdasagi és tarsadalmi rendszerek minden aspektuséra hatéssal volt €s fokozottan érintette az
olyan vulnerabilis csoportokat, mint amilyen a bevandorlok kozossége. Befolyasolta a
mobilitast, a migransok alapvetd jogait és életkoriilményeit, kiemelte és megerdsitette a
strukturalis egyenlOtlenségeket €s a mar meglévd sebezhetdségeket. A jarvany ramutatott a
migransok fontossagara nemzetkdzi szinten (igy példaul a mezdgazdasagban, egészségligyben
vagy a logisztikai dgazatban), ugyanakkor kihangstulyozta az interdependenciak torékenységét,
bizonyos csoportok kiszolgaltatottsdgat és sériilékenységét.

Italia torténelmi és geopolitikai elhelyezkedése okén is a migracids nyomasnak erdsen kitett
orszag, amelyet a 2020 februarjatol a pandémia is erdsen sujtott. Habar az Eurdpaba iranyulo
migracié csokkent a jarvany nem oldotta meg, inkabb csak elfedte a korabbi évek problémait.
Az itéliai civil szervezeti réteg — az olasz politikai kultira szdmos elemébdl taplalkozva —
sokrétil, a bevandorlas problémajat és az allami migracids politika hidnyossagait kezelni kivano
kezdeményezést hozott Iétre. A jarvany kovetkeztében e szervezetek ujabb kihivasokkal kellett,
hogy szembe nézzenek, igy példaul a nem olasz allampolgarok korében atlagosan ketto-négy
héttel késobb keriiltek az esetek diagnosztizalasra, nehézkesebb volt az egészségiigyi ellatas €s
ebbdl kovetkezden ndvekvd a mortalitds, a gazdasag bizonyos dgazataiban a COVID-19 a méar
meglévo egyenldtlenségeket tovabb ndvelte és mélyitette. Az eléadas az olasz civil szervezetek
lencséjén keresztiil igyekszik feltérképezni a vilagjarvany hatdsait az olasz bevandorlo
kozosségekre.

11. Valasztasok és valasztok a COVID arnyékaban: kozvélemény,

valasztasok és azok hatasai
Szekciovezeto: Szabo Andrea

11.1 Valasztasok és valasztok
Bodi Matyas: A jelenlét nélkiili jelen(lét). A hazai partszervezetek fejlettségének teriileti

kiilonbségei
bodimatyas@gmail.com

A kiilonboz6é hazai valasztasfoldrajzi kutatdsok alaposan feltartdk tarsadalmunk vélasztoi
magatartdsanak térbeli jellegzetességeit. A tarsadalomtudoméanyok altal jol beazonositott
politikai gondolkodasbeli torésvonalak térbeli mintdzatai mentén, bizonyos mértékig
tettenérhetdek és magyardzhatdak a partpreferencidlis, illetve egyéb voksolasi jellegzetességek,
amelyek akar valasztasrol-valasztisra visszatérden kirajzolodnak. Ezen kutatdsok fontos
tarsadalmi Osszefiiggéseket tarnak fel - ennek kapcsan emlithetnénk a népi-urbanus dichotémia
tovabbélését a jobb-bal tengely mentén - amelyeken keresztiil konnyebben érthetdbbé valnak a
hazai politikai folyamatok.

Mindazonaltal most arra szeretnék kisérletet tenni, hogy a hazai partok szervezeti fejlettségét,
intézményesiiltségét, helyi tarsadalmi beagyazottsdgdt mutassam ki, kiilonds tekintettel a
vizsgalt jelenség teriileti jellegzetességeire. Arra keresem a valaszt, hogy az altalam vizsgalt
négy, orszagos jelentdségli valasztasi esemény (orszaggytilési: 2014, 2018, Eurdpai Parlamenti:
2014, 2019) vonatkozasaban, a felallitott telepiiléskategoéridk szerinti felosztdsban, valamint a
106 orszagos egyéni valasztokeriilet (OEVK) szintjén, mely partok voltak képesek vizsgalatra
érdemes szadmu partdelegaltat eljuttatni a szavazokori szavazatszamldlo bizottsagokba.
Ahogyan azt a hasonld céli nemzetkdzi vizsgalatok is mutatjak, partok szervezeti allapotara
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vonatkozé adatokat (pl. parttagok szama ¢€s lokacioja, alapszervezetek elhelyezkedése) szinte
képtelenség megszerezni, azért meglatdsom szerint az egyetlen olyan hiteles adatot hasznaltam
fel, amely a Nemzeti Valasztasi [roda (NVI) szavazokori jegyzokonyveiben rogzitésre kertil.
Szamos nemzetkdzi kutatas alatdmasztja, hogy egy hosszutavon is sikeres part egyik
legfontosabb  elofeltétele, az orszdgos kiépllt alapszervezeti halod, parttagsag
megléte. Megvizsgadlom, hogy a szavazokori partdelegaltak jelenléte, milyen teriiletileg
kitapinthat6 jellegzetességekkel bir. Eldadasom zard részében az egyes partok szavazokori
jelenlétét megprobalom Osszefiiggésbe hozni az adott szavazokorben elért valasztasi
eredményével, ezaltal empirikusan megvizsgalni, hogy valoban kimutathaté-e sszefiiggés a
két valtozd kozott. Végezetill, ezeket az Osszefliggéseket, egy korméany — ellenzék
szembeadllitasban is elemzem.

Horvath Attila: Megosztott orszag, megosztott nemzet — A 2020-as lengyel elndkvalasztas a
COVID-19 arnyékaban
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, HorvathAttila@uni-nke.hu

Lengyelorszag élesen eliit a kelet-kozép-eurdpai orszagoktol abbdl a szempontbol, hogy a
bipoléris logika kivételes erdsséggel és tartdossaggal strukturdlja a politikai versenyt. Az
orszagban immar masfél évtizede két, egymassal élesen szembenalld alternativa mentén délnek
el a vélasztasok: az egyik opciot a kozel hat éve kormanyzo, ultrakonzervativ, populista,
esetenként nacionalista hangvételi Jog és Igazsagossag part (PiS) jelenti, mig a masik tabor
vezetd ereje az alapvetden szintén jobboldali, de ellenfelénél joval mérsékeltebb és liberalisabb,
2007-2015 kozott kormanyzo Polgari Platform (PO).

Eldaddsomban a 2020. majusara tervezett, a jarvanyhelyzet miatt végiil jiniusban ¢és juliusban
megtartott elnokvalasztas hatterét, eredményeit és kovetkezményeit jarom koriil, hangsulyt
helyezve a két politikai tabor profiljanak megrajzolasara is. A valasztas abbdl a szempontbol
nem hozott Gjdonsagot, hogy a két tabor kozotti — eredetileg egyébként alig 1étezd — torésvonal
ezuttal is kifejtette a hatasat. Mig az ellenzéki jelolt a fiatalok, a varosiak (féként a
nagyvarosiak), a magasabban képzettebbek €s a magasabb keresetlieck kozott bizonyult
felillreprezentaltnak, addig a PiS jel6ltje az id6sebbek, a vidékiek, az alacsonyabban képzettek
¢s az alacsonyabb keresetliek korében volt népszertibb.

A téma egyik kiilonlegességét az adja, hogy a lengyelorszagi politikai fejlemények a PiS 2015-
0s hatalomra keriilése ota szamos szempontbol hasonlésagot mutatnak a 2010 utani
magyarorszagi folyamatokkal. Ennek megfeleléen el6addsomban azt is felvazolom, hogy
milyen pontokon egyezik meg, illetve tér el a két orszag partrendszere.

Vogel David: Valasztasok az Andokban: Bolivia és Ecuador valaszaton
Obudai Egyetem, divad.legov@gmail.com

A kétezres éveket kovetd nagyjabol masfél évtized ‘pink tide’ iddszakat kovetden még a
leglatvanyosabb reformokat végrehajté kormanyok is sorra elvesztették a valasztasokat Latin-
Amerikaban. Bar Rafael Correa 2017-ben harom valasztasi gy6zelmet kovetden, sajat korabbi
alelnokének adta at az elnoki széket, Lenin Moreno elndk szinte mar az elso hivatalban toltott
hetében elkezdte a 180 fokos fordulatot, ami végiil végleges szakitast eredményezett elddjével.
Evo Morales, Bolivia elsd dslakos szarmazast elndke, szintén harom sikeres megmérettetés
utan egy tobb részletében maig tisztazatlan valasztas elsé fordulojanak megnyerését kovetden
kényszeriilt lemondasra, és az orszag elhagyasara.

Az egyéves jobboldali atmeneti elndkséget kovetéen 2020 oktoberében megtartott
vélasztasokon a volt elndk altal tdmogatott jelolt, partjanak szineiben (MAS) nyerte meg a
valasztast, emellett a torvényhozas mindkét hazédban szintén MAS tobbség alakult ki. A sok
vonatkozasban hasonlé Ecuador 2021 februdrjaban, illetve aprilisdban tartotta a valasztasokat,
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ahol a regnal6 elndk nem indult Gjra, elédje pedig a szakitas miatt (1j partszovetséget hozott
létre onkéntes belgiumi szdmiizetésébol.

Az akar jobbkozép elndkségként is aposztrofalhato Moreno-idoszakot kdvetden azonban, a
baloldali gydzelmet (bar tobbséget nem) eredményezd parlamenti valasztidsok, és az
elnokvalasztas gyodztes elso forduldja utan végiil a baloldali jeldlttel szemben korabban kétszer
is alulmaradé jobbkdzép jelolt szerezte meg a szavazatok tobbségét €s igy az elnoki széket. A
két orszag és kozelmult belpolitikai idészakuk hasonlosagai, valamint a valasztasok eltérd
eredményei érdekes Osszehasonlitasra és elemzésre adnak lehetdséget. Az eldadas célja, hogy
ravilagitson a miértekre, a baloldal megitélésére, a korrupcid, az autoriter vezetési stilus, a
venezuelai krizis, az dslakosok szerepének, valamint a gazdasagpolitikai intézkedések, illetve
a koronavirus kezelésének hatasaira.

Wiener Gyorgy: Négy valasztas a vilagjarvany idészakaban
gywiener@gmail.com

A viladgjarvany eddigi harom hulldma alatt az eurodatlanti térségben két, viszonylag rovid
halasztastol eltekintve, mindenhol az eldirt idoben megtartottak a valasztasokat. E téren tehat,
szemben a gazdasaggal és a hétkoznapi élettel, a pandémia nem vezetett lezarashoz. E
valasztasok koziil az eldadas négyet elemez; az amerikai elndkvalasztast, a holland és a bolgar
parlamenti voksolést, valamint a hazai id6k6zi orszaggylilési szavazast.

A pandémia hatdsat leginkabb a november 3-i amerikai elndkvalasztas esetében érzékelhetjiik.
Szamos elemzés szerint Trump vereségét elsddlegesen elhibazott jarvanykezelése okozta, am
2016-hoz képest tamogatdinak szama, tobb mint 11 millidval emelkedett. Kudarcdhoz
ugyanakkor az is hozzajarulhatott, hogy a jobboldal megosztott volt; kulcsfontossagt, tn.
csatatér allamokban a libertarianus jelolt indulasa akadalyozta meg az elndk gydzelmét.

Az unios tagillamokban ilyen hatast mar kevésbé, vagy egyaltaldn nem érzékelhettiink.
Hollandidban a kozvélemény pozitivan értékelte Mark Rutte kabinetjének jarvanykezelését, s
igy a pandémia csupan a szavazas lebonyolitasanak modjat befolyasolta. A marcius 17-i
voksolason ugyanis ismét a kormanyfo partja, a VVD végzett az elsd helyen, tamogatottsagat
az év elején kirobbant gyermekellatasi botrany sem érintette. A COVID 19 meghatarozé
szerepével Bulgaridban sem talalkoztunk, ahol a GERB, a vele szembeni korrupcids vadak
ellenére gyo6zott. Hiveinek ardnya ugyanakkor jelentésen mérséklodott, mikdzben egy Uj
proteszt part foglalta el a masodik helyet és két masik korrupcioellenes alakzat is bejutott a
torvényhozasba.

A hazai 1d6kozi orszaggylilési valasztason sem a jarvany volt az alapvetd kérdés, hanem az,
hogy milyen mértékben miikodoképes a hatparti ellenzéki dsszefogas. A Fidesz gydzelme
ellenére az egylittmiikodés sikeresnek bizonyult, jelezve, hogy valdban létrejott az ellenzéki
valaszto.

11.2 Médszertani, kisérleti panel

Novak Anna: A vignette mddszer alkalmazéasanak kihivésai a politikatudomanyban
Budapesti Corvinus Egyetem, annanovak44@gmail.com

Kutatasunk fokuszaban a COVID-jarvany arnyékaban folyo ellenzéki elévalasztasok allnak. A
valasztok attitlidjének megismerésére a vignette modszert hasznaljuk, amelynek alkalmazasa a
politikatudomanyban ezigaig nem terjedt el. Ez a fajta modszertan és kutatasi elrendezés
rendkiviil jol alkalmazhatdé a valaszadok hiedelmeinek, értékeinek és percepcidinak
megismerésére (Hughes & Huby, 2004). Célunk, hogy a metodologia adta lehetdségeket
kihasznalva minél alaposabban megismerhessiikk a magyar emberek eldvalasztasokkal és
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jeloltekkel kapcsolatos nézeteit. Modszertani szempontbol a vignettek lekérdezésének
tapasztalataira is kivancsiak vagyunk, a jovobeli alkalmazasra vonatkozd tanulsagok
megallapitasaval.

Tovabbi relevans kutatasi szempont a kormany kommunikacidja. Hogyan hasznalja a COVID-
jarvanyt az eldvalasztasok tematizalasara a kormany? Ezen kérdés a rovid tava hatasok és
eredmények szempontjabdl nézve jelentds. Messzebbre tekintve azonban adodik a kérdés, hogy
az ilyen koriilmények kozott lebonyolitott eldvalasztdsok milyen modon fognak beépiilni a
hazai politikai kultiraba és a valasztok szocializacios folyamataiba.

A fennall6 veszélyhelyzetben atrendezddtek a prioritasok — vajon kevésbé fontos a demokracia
ilyen vészterhes id6kben?

Patkés Veronika - Plesz Bendeguz: A Winner-Loser Data Set — Egy adatbazis és alkalmazasai
TK PTI, ELTE AJK és Budapesti Corvinus Egyetem, Patkos.\Veronika@tk.hu, Plesz.Bendeguz@tk.hu

Az elbadés egy 11j, szabadon hasznalhat6 komparativ eurdpai adatbazist, a Winner-Loser Data
Set-et mutatja be, amely valasztoi preferencia és partidentitds alapjan sorolja kormanyparti és
ellenzéki, tehat politikai szempontbol gydztes és vesztes csoportokba az eurdpai
megkérdezetteket a European Social Survey (ESS) projekt integralt adatbazisaban. Szdmos
adatbazis tartalmaz partpreferencidara vonatkoz6 adatot, de ezek kormanyparti/ellenzéki
csoportokba sorolédsa, a kérdés sokszor bizonyitott jelentdsége ellenére, ezidaig hidnyzott. Bar
néhanyan eseti jelleggel vallalkoztak az adatbazis egyes részeire vonatkozoan a csoportositas
elvégzésére, ezek a gylijtések nem érhetdek el szabadon és nem hasznalhatoak fel més kutatok
szamara. Az adatbazis ezt a hidnyt kivanja betdlteni, az ESS els6 nyolc hullamat egésziti ki két
Uj valtozoval.

370 000 valaszto kormanyparti/ellenzéki statuszara vonatkozdan tartalmaz informaciét 2002 és
2018 kozott, dsszesen 32 eurdpai orszagbol, igy 191 orszég-esetet fed le. Adatbazisunk
segitséget nyujt olyan elemzések elvégzéséhez, amelyek esetében a politikai gydztes/vesztes
statusz akar fliggd valtozoként, akar fontos kiegészitd magyarazatként, kontroll véaltozoként
jatszik szerepet. A kormanypartisag/ellenzékiség nem csupan a sziik értelemben vett politikai
dontéseket befolyasolja, hanem a percepcidk €s a viselkedési dontések széles skaldjara is
hatassal van. Igy az adatbazis kiilsnosen hasznos lehet mindenféle komparativ vélasztoi
viselkedéssel foglalkozd kutatds szamdra, a gazdasagi szavazas, az intézményi bizalom, a
kiilonféle politikai megosztottsagok, a szubjektiv jollét, illetve akar a kiilonb6z6 policy
dontések elfogadasara, kovetésére hato tényezdk vizsgalata sordn is. Az eléadas utolso felében
néhany példat mutatunk be ezek koziil.

Petrovszki Laszlo: Az inkumbencia jelenségekkel foglalkozé angol nyelvii tudomanyos

publikdciok metaanalizise
Szegedi Tudomanyegyetem, kronn1993@gmail.com

Inkumbensnek nevezziink azt a politikust, aki adott pillanatban, valasztasok utjan elnyert,
politikai tisztséget tolt be. Szdmos jelenség kithetd az ebbdl a pozicidbol fakado eldnydkhoz
¢és hatranyokhoz, amelyeket a politikatudoméanyban az inkumbencia kutatasok foglalnak 6ssze.
A legismertebb inkumbencidhoz kothetd hatas az inkumbens eldny, aminek tobb évtizedes
szakirodalma van az Amerikai Egyesiilt Allamokban és nemzetkozi szinten is.

A kutatasomhoz a Scopus (www.scopus.com) elnevezésii online tudomanyos absztraktokat és
idézettséget rendszerezli adatbazisbol lettek az adatok kinyerve. Az ,,incumbency” keresdszo
hasznalataval angol nyelvii tanulmanyok cimeire, absztraktjaira és kulcsszavaira lett a sziikités
elvégezve. Az ezéltal elért talalatok cimei és alcimei, elsé szerzéinek nevei és a tovabbi
szerzOinek szama, folyoiratok cimei, megjelenés éve, i1dézések szama, DOI azonositdja,
absztraktja, valamint a kulcsszavai kertiltek az elkészitett tablazatba.
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A metaanalizisem célja, hogy feltarja az évtizedek alatt miként valtoztak a tematikai, modszerei
¢s fobb érdeklddési teriiletei az inkumbencia vizsgalataval foglalkoz6 politikatudésoknak.
Célom tovabba, hogy megallapitsam az inkumbencidhoz kothetd tanulmanyok mely teriiletei
alulkutatottak és melyek foliilreprezentaltak. Az inkumbencia kutatdsok az inkumbens elény
természetébol fakaddan elsdsorban tobbségi valasztasi rendszerek eredményeit tudja
feldolgozni és értelmezni, amelyeknél a személynek sz6l6 szavazat jelentds tényezd. Ezekbdl
fakadoan a fobb kutatdsi kérdéseim a kovetkezOek. Szamszerlsitve évente hany
inkumbenciaval foglalkoz6 tanulmany jelent meg és melyik folyodiratokban lett a legtobb
publikacidé kozolve? A kulcsszavak koziil mik voltak a leggyakrabban hasznalva? Milyen
modszereket alkalmaztak (kvalitativ vagy kvantitativ) a publikaciok szerz6i? Foldrajzilag mely
allamok, illetve teriiletek voltak a legtobbszor vizsgalva? Végiil, melyik és milyen szinten
elhelyezhetd (elsérendii vagy mésodrendil) vélasztasokat vetettek vizsgalat ald jellemzden a
szerzok?

11.3 Politikai részvétel

Gero Marton: Mozgositas és valsag — Az ellenségképzés kapcsolata a politikai részvétellel a

jarvany okozta valsag elott és alatt
ELTE T4TK, TK SZI, Gero.Marton@tk.hu

Az eléadasban azt vizsgalom meg, hogy az ellenségképzésre és veszélyekre épiilé diskurzus
iranti fogékonysag hogyan fligg 6ssze a politikai részvétellel és ezt az Osszefiiggést hogyan
modositja az 0j tipusu koronavirus jarvany okozta valsag. Habar a politikai szociologia
kézponti modelljei az egyéni erdforrdsok szerepét hangsulyozzdk a politikai részvételt
befolyasold tényezok koziil, a mozgalomkutatas egyre nagyobb hangsulyt helyez a keretezés
hatasara és a mozgoésitds kognitiv folyamataira. A magyar esetben a keretezés szerepének
hangsulyosabb vizsgalatat a nyilvanossag és politikai diskurzus egyre erdsebb polarizacidja is
indokolja.

A polarizadlodd nyilvanossdgban az ellenségképzésre épiild keretezés egyszerre szolgal
mozgositasi és a politikatol valo tavoltartas mechanizmusaként. Korabbi kutatasi eredményeink
szerint el0bbi a tobb, utobbi a kevesebb erdforrassal rendelkezd csoportokban volt jellemzobb.
A koronavirus-jarvany okozta valsag kezelési modja a polarizacidt feltehetéen tovabb
erbsitette, ugyanakkor korlatozta a politikai részvétel lehetdségeit. gy adodik a kérdés, hogy
az ellenségképzésre és veszély-percepciokra épiild keretezési folyamatok szerepe hogyan
véltozott a politikai részvételt meghatarozé tényezOk sordban. Vajon tovabb erdsodott a
részvétel és az ellenségképzésre valo fogékonysag kapcsolata vagy éppen ellenkezdleg, annak
elidegenitd hatdsa érvényesiil jobban?

Ezt a kérdést vizsgalom meg, két, a Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont altal készitett, a
magyarorszagi felnétt kort lakossagra reprezentativ, kérddives kutatas elemzéséve. Ezekben
Osszehasonlithatd modon vizsgaltuk meg az ellenségképekrdl és veszélyekrdl alkotott
véleményeket €s a politikai részvétel formait 2018 6szén és 2020 telén, igy jol mutatjak a
pandémia el6tti, €s a jarvany masodik hulldmanak tetézésekor aktualis allapotot.

Oross Daniel: A magyar tarsadalom politikai részvételének tendenciai a COVID-19 jarvany

tikrében
ELKH TK PTI, Oross.Daniel@tk.hu

A koronavirus-jarvany kovetkeztében tett intézkedések jelentds tarsadalmi valtozast generaltak,
ami a politikai aktivitdsra is hatdst gyakorolt, ezért az eldadas célja a politikai részvétel
tendenciainak vizsgalata. A politikai részvétel fontos teriiletét jelentik az egy adott kozdsség
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igényeire szabott, onkéntes cselekvési formak, ezeket vizsgalva eredményeink megerdsitik
azon korabbi eredményeket (Mikecz - Oross, 2020) miszerint a pandémidval Osszefiiggd
onkéntesség meghaladta a normalis korilmények kozott torténd Onkéntes elkotelezddés
mértékét. Eredményeik alapjan Osszességében a 2017 decemberi, 2018 januari adatokhoz
képest (31%) 8 széazalékponttal novekedett a szervezeti kotddeés (39%). A civilszervezeti
aktivitds tekintetében a wvallasi, egyhazi szervezetekben vald részvétel nétt az elmult
id6szakban, egyhdzi €és sportszervezethez a valaszadok 16 szazaléka kotdédik. Azonban a
koronavirus-jarvannyal osszefiiggd korlatozasok hatasat jelzi, hogy a szomszédsagi, lakohelyi
kozosségekben (10 szazalék) és a szakmai szervezetek tevékenységében kifejezetten
nagymértékii (6 szazalékos) visszaesés mutatkozik.

A politikai részvétel trendjeit vizsgalva adataink jelzik a hagyomanyos részvételi formakban
torténd aktivitds csokkenését, ez aldl némi kivételt a valasztdsi évek jelentenek, amikor
némiképp no a politikusokkal kapcsolatba 1épok és partokban tevékenykeddk aranya, &m ezt a
hullamzast figyelembe véve a kapott eredményeket legoptimistabb megkozelitésben is csak
stagnalasként interpretalhatjuk. Ezzel szemben eredményeink a kdzvetlen részvételi formak
novekvOd népszeriségét tiikrozik, kiilonosen a peticiok, nyilatkozatok alairdsa valt
adatfelvételiink idejére népszeriibbé. 2020 decemberében a nem valasztasi politikai részvételt
tekintve tovabbra is az egyéni szintli érdekkijaras technikai a leginkabb bevettek. Ezt jelzi, hogy
a politikussal valo kozvetlen kapcsolatfelvétel az egyik leggyakoribb részvételi forma, aminek
az aranya 2018 ota 7-r6l 9 szazalékra novekedett, mig hasonldéan népszeriivé valt a
nyilatkozatok aldirdsa is (e téren jelentdsen 5-r6l 9 szézalékra nétt az aktivitds). Tovéabbra is
fontos politikai aktivitas az online hozzasz6las, am érdekes, hogy 2017/2018 fordulojahoz
képest, az online térbe vald beszorulés ellenére, adataink 5 szazalékos csokkenést mutatnak e
téren.

Pataki Gyongyvér: (In)aktivitds mint részvételi repertoar: A folyton valtozd intézményi
kornyezethez valo alkalmazkodas részvételi lehetdségei
ELKH TK PTI, Pataki.Gyongyver@tk.hu

Mi sem beszédesebb a szlikebb-tdgabb tarsadalmi intézményekben valo részvétel észlelt
lehetdségérdl €s modjarol, mint egy globalis krizis, amely alapvetden kérddjelezi meg
tarsadalmi intézmények, funkcidit, miikodését és formalasanak esélyeit. Roviddel a COVID-19
virus megjelenése eldtt megindult egy termékeny szakmai vita, arrél, hogy a rendszervaltas utan
sziiletett fiatalok allampolgari és politikai szocializacidja soran kialakul-e olyan a nemzedékre
jellemz6é viselkedési minta, amely a fiatalok altal preferalt nyilvanossagot szervezik.
Beszélhetiink-e e kohorszban egyaltalan nemzedékrdl, egységes gondolati sémakkal és
cselekvési mintdkkal jellemezhetd politikai generaciordl? S ha igen milyen élmények mentén
kristalyosodhat ki egyfajta kozds tudat: az egy generacidhoz tartozas tudata (Gabor 2012; Gazs6
and Laki 2004; Kabai 2007; Somlai 2010; Szabo, A., Susanszky, P., & Oross 2019; Szab6 and
Ger6 2020; Szalai 2011)?

E generacio folytonos strukturalis, pénziigyi, biopolitikai valsagok szemtanuja. Ekként felmertil
a kérdés vajon torés-e szamukra a jelenlegi globalis krizis: olyan meghataroz6 élmény, amely
koré kikristalyosodhat egy politikai generaci6? Avagy miként viszonyul e generacio a folyton
valtozo tarsadalmi intézményekhez és ebben milyen valtozéast hozhat egy globdlis krizis
helyzet.

Cséako ¢és Sik az intézményekhez vald viszony tekintetében roviddel a krizis eldtt igazolta a
lojalitds reflektalatlan, illuzorikus mivoltat, a kivonulds tulsulyat, valamint a tiltakozas
kitiresedését(Csakoé and Sik 2018).E szerzOk szerint a fiatalok intézményi részvételét
polkonform kommunikécié €s piackonform magatartas jellemzi korilkben azonban mégsem
azonosithatd intézményi elkotelezddés. Vagyis a konformitas nem jar egyiitt intézményi
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loyalitassal, de nincs lazadéds sem: az intézményi loyalitas tehat reflektalatlan. Eldaddsomban —
hetven interjut tartalmazo kvalitativ minta alapjan — e reflektalatlan intézményi loyalitas és az
intézményi bizalom viszonyat jarom korbe. Amellett kivanok érvelni, hogy a részvétel és a
bizalom mas-mas logika mentén épiil fel. Ha pedig ez igy van feltételezhetd, hogy a valsag
tovabb csiszolja e sajatosan Kozép-eurdpai viszonyulast a kozélethez(Csepeli 2019; Giczi and
Sik 2009; Hajdu 2012; Letki 2004; Vit 2018). Egyfeldl a részvételt inkabb az intézményekrdl
kialakuld kép és a korabbi pozitiv részvétel élménye 0sztonzi, mintsem az a tény, hogy a
résztvevOk mennyire biznak egymasban vagy az intézményi folyamatokban. Mésfeldl a fiatalok
figyelmét az intézményi elkotelezodés helyett sokkal inkabb lekoti a személyes biztonsagot ¢és
jOVOt garantalo bizalom kialakitasahoz és fenntartasdhoz kothetd tarsas gyakorlatok elsajatitasa:
az (in)aktivitas egyfajta részvételi repertoarja. Tekintettel, hogy az intézményi elaszticitas, az
intézményi felxibilitas kialakitdsara, kijatszasara és az ahhoz valé alkalmazkodésra a vizsgalt
generacioban az adatok alapjan mar a jarvany elott is szamtalan gyakorlat egytitt €lt, érdekes
kérdés, hogy e generacio intézményi részvételére miként hat — az ez alkalommal nem csak
nemzetallami, hanem globalis szinten is valtozd — intézményi kdrnyezet.

11.4 Politikai identitasok, politikai szocializacio

Susanszky Pal — Szabo Andrea: Elégedettség, de mivel? A demokraciaval valo elégedettség
politikai és gazdasagi dimenzidi
TK PTL és TK PTL, ELTE AJK, Susanszky.Pal@tk.hu, szabo.andrea@tk.hu

Az éallampolgarok demokraciarol valé vélekedésének és a demokraciaval vald elégedettségének
vizsgalata a jelenkori politikai szociologia €s politikatudomany egyik legkutatottabb témadja.
Egyaltalan nem egyértelmii azonban, hogy a demokrécidval valo elégedettséget mérd kérdést,
hogyan interpretaljak a kutatok (,,Mindent 0sszevetve mennyire elégedett Magyarorszagon a
demokracia mitkddésével?”’). Vajon mire valaszolnak a kérddiv kitoltdi, amikor ezt a kérdést
latjak? Egyes értelmezések szerint a kérdés a rendszer értékelésérdl szol, azonban
Osszekeverednek a politikai rendszer alapelveinek és teljesitményének szempontjai. A rendszer
alapelveir6l, alapértékeir6l és azok muikodésérdl szold szempont lehet példaul, hogy mit
gondolnak az allampolgarok mennyire fontos alapérték a szolasszabadsag és mennyire valosul
meg jelenleg, egy adott orszag, adott politikai rendszerében. A rendszerhez valo viszonyulas
masik értelmezése szerin viszont a kérdés a rendszer altal biztositott szolgaltatasok és kozjavak,
valamint a gazdasagi teljesitmény értékelésérdl szol. Tehat, ezen masodik értelmezés szerint,
amikor az emberek a demokraciaval valo elégedettség kérdésre valaszolnak, akkor valdjaban a
rendszer teljesitményét értékelik.

Az empirikus kutatdsok megallapitottdk, hogy a demokraciaval ¢és a gazdasaggal valo
elégedettség kozotti korreladcid magas, tovabba, a demokraciaval valo elégedettséget magyarazo
regresszios modellekben az egyik legfontosabb tényezd a gazdasaggal valo elégedettség.
Kutatdsunkban kiséreltet tesziink arra, hogy a demokraciaval valo elégedettség mérésérdl le
tudjuk valasztani az allampolgarok gazdasaggal valo elégedettségét. Az online survey
kisérletiinkkel azt vizsgaljuk, mennyiben magyarazhatd a két tényezd magas korrelacidja a
gazdasaggal valo elégedettség kérdés eldfeszitési (priming) hatdsaval.

Bene Marton — Boda Zsolt: Demokratikus hatékonysagérzet és populizmus: elméleti és

empirikus vazlat
TK PTL ELTE AJK és TK PTL ELTE AJK, Bene.Marton@tk.hu, Boda.Zsolt@tk.hu
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A populizmus tekinthetd egyfajta valsagjelenségnek, amely a politikai rendszer aktualis
mikddése és az allampolgari elvarasok kozott fenndlld diszkrepanciat jelzi. A demokracia
ugyanakkor maga is tamaszt elvarasokat az allampolgarokkal szemben, €s a sikeres vagy
hatékony politikai részvételhez kellenek bizonyos képességek, valamint allampolgari
inveszticio is: tdjékozodas a kozéletrdl, politikai kompetencidk, eréforrasok, és reflektiv
hozzaallas, amely egyensulyoz a hatalmon 1évdkkel szembeni kritikai attitlidok és a bizalom-
alapi egyiittmikodés kozott. A kozvéleményben erdsodnek a populista attitidok, ha az
emberek Ugy érzik, hogy sajat képességeik és az intézményrendszer nyujtotta lehetéségek
alapjan csak korlatozottan tudjak a politikat befolyasolni, vagyis, ha a politikai cselekvésbe valo
befektetés koltségét tul magasnak érzik. Mikdzben ezt a helyzetet okozhatjak kiilsd
koriilmények is, eldadasunkban az egyéni szintll tényezokre Osszpontositunk. A politikai
hatékonysagérzet koncepcidjabol indulunk ki, és azt kiegészitjiik a demokratikus képességek
fogalmaval, megalkotva a demokratikus hatékonysagérzet (democratic efficacy) fogalmat. Azt
feltételezziik, hogy a demokratikus hatékonysagérzet fogalma segit jobban megérteni a
populista attitlidok egyéni okait. Hipotézisiink szerint a demokratikus képességek — amelyeket
a politikai tudés, a tajékozodas, az allampolgari diszpoziciok és politikai kompetencidk
dimenzidéi mentén hatarozunk meg — a politikai hatékonysagérzettel kombinalva védelmet
nyujtanak a populista attitlidiikkel szemben, amit normativ kiindulopontunk alapjan
kivanatosnak tartunk. Feltevéseinket egy eredeti nemzetkdzi online survey adatai alapjan
teszteljiik.

Galgéczi Eszter — Rona Daniel: Miért (nem annyira) népszerli a Fidesz a fiatalok kozott?
Budapesti Corvinus Egyetem és 21 Kutatdintézet, galg.eszter@gmail.com, ronadaniel84@gmail.com

A Fidesz tamogatottsaga minden korcsoportban magas, am az utdébbi években egyre
erdteljesebben kirajzolodik egy ujfajta generacids torésvonal: minél iddsebb valaki, annal
nagyobb valoszintiséggel szavaz a kormanypartra, minél fiatalabb, annal kevésbé. A 30 év
alattiak korében a legfrissebb felmérések szerint mar csak a partvalasztok egyharmada voksolna
a Fideszre, mikozben 60 felettiek felett majdnem kétszer annyian.

Milyen tényez6k huizodhatnak meg a Fidesz fiatalok korében tapasztalt talajvesztése mogott?
Eletciklus- vagy kohorsz-hatassal van-e dolgunk? Miben kiilonboznek a fiatalok a tobbi
generaciotol, ami kevésbé teszi szamukra vonzéva a kormanypartot? A tanulmanyunk a
kérdésekre a Median 2018-2021-es telefonos ¢és személyes kutatasainak 0Osszevont
vizsgalataval, illetve egy kifejezetten 18-20 évesek korében elvégzett kérddives kisérlet
segitségével kivan valaszolni.

Kmetty Zoltan — Szab6 Andrea: Szocializaciés utak a Fideszhez
TK Recens, ELTE T4TK és TK PTI, ELTE AJK, zkmetty@gmail.com, szabo.andrea@tk.hu

Eldadasunkban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk azt, illetve azokat a politikai
szocializacids utakat, amelyek egy egyetemistat arra késztetnek, hogy a Fidesz szavazoi
legyenek.

Az altalunk hasznalt, a szakirodalomban is egyediilall6 tn. utmodell révén lathatova valik, hogy
legalabbis az egyetemistakndl, az egyes politikai szocializacios agenseknek milyen hatasuk
lehet, amelyek komplex mddon hozzajarulnak a politikai affinitds kialakuldsahoz, majd a
kormanyzopart tamogatasahoz.

A modelliink kidolgozasakor azt feltételeztiik, hogy bd 30 évvel a rendszervaltast kdvetden
elegendd 1d6 allt rendelkezésre, hogy kialakuljon politikai identitds alapon szervezddd
partkotédés. Azt allitjuk, hogy ez a tipusu partidentitas elsdsorban és leginkabb a Fidesz koré
szervezddik. Jennings, Stoker és Bowers (2009) alapjan azt a hipotézist fogalmazzuk meg, hogy
a Fidesz-szavazas szandéka els6sorban a csaladi szocializacios agenssel all sszefiiggésben,

57


mailto:galg.eszter@gmail.com
mailto:ronadaniel84@gmail.com
mailto:zkmetty@gmail.com
mailto:szabo.andrea@tk.hu

ugyanakkor a kortars csoportok, valamint a tobbi szocializaciés agens szerepe ebben a
folyamatban masodlagos.

Paphazi Viktor: Generaciok ¢és értékek a COVID-19 idészakaban
PhD-hallgaté, TK PTI, ELTE AJK, paphaziviktor@gmail.com

Az Ertékek és identitisok 2020 megnevezésii kutatas 2020. decemberében, a COVID-19
vilagjarvany idészakdban vizsgalta a magyar tarsadalom értékrendjét €s identitdsmintazatait,
fontosabb politikai szocializacios jellemzdit, valamint a kiilonbozé értékrendi ¢és
véleménycsoportok kozotti tarsadalmi tavolsagot is. Az eredmények taniisdga szerint a magyar
tarsadalomban a csaladon beliili politikai szocializéci6 lehet a f&6 mozgatérugdja a politika,
illetve a kozélet iranti érdeklodés kialakuldsanak, valamint Osszefliggést mutat a nagyobb
partok iranti preferenciaval is. Ezzel egyiitt szintén Kkitlinik, hogy a fokozottabb politikai
érdeklodéstiek korében magasabb a mas politikai véleménycsoportokkal szembeni elutasitas, a
toliik valo tarsadalmi tavolsag.

Az eldadés célja, hogy e tényezdket generacids kontextusban is megvizsgalja két szempont
szerint. Egyrészt van-e alapvetd kiilonbség, akar generacidos szakadék fiatal és iddsebb
korosztalyok kozott értékrendek tekintetében és a politikai szocializaciés mechanizmusok
szempontjabol, vagy — 0sszhangban korabbi, nagymintas ifjusagkutatdsok eredményeivel —
inkdbb a hasonldésag, a konformitas domindl a fiatalok korében. Mésrészt szintén felvethetd,
hogy az ifjisag esetében a kiilonb6z6 értékrendeket/politikai véleményeket magukénak vallok
kozotti tarsadalmi tdvolsdg masként alakul-e, mint Gssztarsadalmi szinten, vagy a fiatalsag e
tekintetben is az idésebbek altal nydjtott mintakat koveti.

11.5 COVID-19 hatasai a politikai viselkedésre

Susanszky Pal — Boda Zsolt — Farkas Eszter: Szabalykovetés és normakikényszerités a

COVID-19 pandémia idején — 6t eurdpai orszag 6sszehasonlitd elemzése
TK PTI és TK PTI, ELTE AJK, és CEU, TK PTI, Susanszky.Pal@tk.hu, Boda.Zsolt@tk.hu,
Farkas.Eszter@tk.hu

A koronavirus terjedésének megakadalyozasa érdekében az allampolgarok tobb mint egy éve
alkalmazkodnak a kormanyok kiilonb6z6 szabalyozasaihoz, korlatoz6 intézkedéseihez. Fontos
azonban latni, hogy a szabalyok betartasdit nem feltétleniil csak az allami intézmények
kényszerithetik ki, hanem az allampolgarok egymast is Osztondzhetik azok betartdsara. Az
allampolgarok egymas kozotti hatékony normakikényszeritése, a szabalyoknak wvalo
ellenszegiilés nyilt visszautasitasa és az azzal szembeni aktiv fellépés hozzajarulhat a vonatkozé
szabalyok, magatartdsformak és normak megszilarduldsahoz €s széleskorti elterjedéséhez.

Elemzésiink sordn 6t eurdpai orszagban vizsgaljuk a szabalyok betartdsat és betartatasat
befolyasold kiilonb6zd latens valtozokat. A tanulmdnyban az orszagok koronavirussal
kapcsolatos intézkedései és kommunikacidja, az egyének szocio-demografiai jellemzoi és a
virussal val6 fertdzottség mellett jelentds hangsulyt helyeziink a politikai aspektusok szerepére,
foként az egyének populista attitidjére, amely keretében elitellenességiiket, bevandorlokkal
szembeni attitlidjiiket, valamint a tobbségi akarat fontossagat vizsgaljuk. Noha a koronavirus
szabalyok betartasaval kapcsolatos tanulmanyok szama egyre gyarapodik, a politikai attitidok
szerepét és a szabalyok betartatdsanak kérdését eddig csak nagyon kevés tanulmany vizsgalta,
igy kutatasi eredményeink ezekhez az eddig feltaratlan kutatasi teriiletekhez jarulhatnak hozza.

Bocskei Balazs — Farkas Eszter — Szabo Andrea: Tudomanyszkepticizmus a COVID-19-
jarvany kapcséan a gazdasagi érintettség tiikrében
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TK PTI és CEU, TK PTI és TK PTIL, ELTE AJK, bocskei.balazs@tk.hu, Farkas.Eszter@tk.hu,
szabo.andrea@tk.hu

A tudomanyos eredmények és allaspontok iranti bizalom kérdése a koronavirus okozta
valsaghelyzetben kiemelt jelentéséggel bir, hiszen els6sorban az egyes tudoményagak
eredményei jelenthetnek irdnymutatast a koronavirus ¢és annak kiilonb6z0 mutéacioi
terjedésének visszaszoritasaban, vagy éppen a hatékony véddoltasok kifejlesztésében. Ennek
ellenére szamos felmérés mutat r4 a tudomanyszkepticizmus, illetve a tudoméany szerepére
vonatkozd Osszeeskiivés-elméletek elfogadasanak novekvd tendencidira, ¢és vilagszerte
szaporodnak a bevezetett korlatozo intézkedések ellenzése okan szervezddd csoportok,
demonstréciok is.

A kérdésr6l az elmult évtizedben foként a klimavaltozasra vonatkozd tudoményos
eredményeket és allaspontokat illetéen végeztek kutatdsokat. Mig azonban a klimavaltozasban
valo személyes ¢érintettség altaldban csak joval absztraktabb modon érzékeltethetd és
vizsgalhato, a koronavirus okozta gazdasagi valsag sajatos lehetdséget biztosit az egyéni
¢érintettség szerepének feltarasara. Ennélfogva a tudomanyszkepticizmusra vonatkozo6 korabbi
vizsgalatara fokuszaltak.

Tanulményunkban magyarorszadgi kérdéives adatok segitségével elemezziik, hogyan
befolyasolja a koronavirus kapcsan kialakult gazdasagi valsagban vald személyes negativ
érintettség a valaszadok tudoményrél valé gondolkodasat, a tudomanyos eredmények
elfogadasat, illetve a kiilonb6zo véddoltasok iranti bizalmat. Feltételezésiink szerint minél
hatranyosabban érinti a valsag az egyének gazdasagi helyzetét, annal bizalmatlanabbak lesznek
a kilonboz6 tudomanyos eredményeket illetden, annal inkabb érzik majd azt, hogy a
folyamatosan valtozd tudomanyos 4alldspontok, a ,,vakcinaipar” mogott tulajdonképpen
politikai és gazdasagi érdekek huzodnak. A gazdasagi érintettségen tul az egyének
partpreferencidjanak és partos kotddésének szerepére is kitériink, feltételezve, hogy minél
erdsebb az egyén partos kotddese, annal jelentdsebb a hatranyos gazdasagi érintettség befolydsa
a tudomanyszkepticizmusra.

Pokornyi Zsanett: Ismert és fontos témak a tarsadalomban: a kézvélemény napirendje a
COVID-19 idején
TK PTI, ELTE AJK, Pokornyi.Zsanett@tk.hu

A 2020-as évet egyértelmiien a koronavirus uralta. A gazdasagot éppugy befolyasolta, mint
példaul a politikai kommunikacidt vagy a kozpolitika-alkotds folyamatait. A jarvany igy
feltehetden az emberek szdmara ismert €s fontos témak korét, mas szoval a kozvélemény
napirendjét is meghatarozta. Hogyan épiilt fel tehat a magyar agenda a koronavirus tiikrében?
Az emberek értesiiltek-e az aktualis jarvanyiigyi intézkedésekrdl, s ezeket fontosnak értékelték-
e? Eléadasomban ezeket a kérdéseket jarom koriil.

A magyar kozvélemény napirendjét az Ertékek, identitisok cimii projekt 2020 decemberében
késziilt kérddives kutatdsa alapjan mutatom be. Az agendat vizsgalo blokkban a kutatécsoport
tizenegy politikai ligy ismertségét és fontossdgat mérte meg. S bar a blokk a koronavirus
kérdéseivel kiemelten foglalkozik, a tavalyi év egyéb (koz)politikai eseményeit is érinti. A
2020-as év ugyanis nem csak a jarvanyrél szolt. Uj Otthonteremtési tamogatas indult,
megalakult a Telex, de a borsodi id0kdzi valasztason aratott Fidesz-gy6zelem révén a kormany
megorizte kétharmados parlamenti tobbségét is.

Az eredmények megerdsitették az eldzetes feltevést: a tavaly évben a koronavirushoz
kapcsolodo kérdések uraltdk a kozvélemény napirendjét. A jarvanyligyi intézkedésekrol,
valamint a kérddives vizsgalat idején felfutd6 masodik hullamrél a megkérdezettek tobb, mint
kilencven szazaléka hallott, melyeket a legtobben a szdmukra legfontosabb (koz)politikai
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témaként is megjelolték. A szamitdsok alapjdn azonban arra kovetkeztethetlink, hogy a
kutatasban érintett tobb szakpolitikai téma is hasonldan ismertnek és fontosnak bizonyult a
kozvélemény szdmara. Eldadasomban igy a koronavirus kérdésein til a tavalyi év egyéb
vizsgalt politikai eseményeinek értékelését is attekintem.

12. A helyi és regionalis kormanyzas valsaghelyzetben
Szekcidvezetok: Palné Kovacs Ilona; Dobos Gabor

12.1 Onkormanyzati szerepek a COVID idején

Baranyai Néra - Barsi Boglarka - Narai Marta: Vakrepiilés: Onkormanyzati kommunikacio
a COVID-19 idején

KRTK Regionalis Kutatasok Intézete Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Osztaly,

baranyai.nora@krtk.hu

A COVID-19 jarvany kezelésében a telepiilési onkormanyzatok kiemelkedd szerepet kaptak;
az ¢ feladatuk volt a jarvannyal kapcsolatos rovidtava intézkedések gyors meghozatala, a
védekezés €s a raszorulok ellatasanak megszervezése, és rajuk harul (majd) a jarvany utani
helyreallitas, a gazdasagi és tarsadalmi karok enyhitésének, a problémak kezelésének jelentds
része is. A polgarmesterek az ekképpen rajuk nehezedd felelésség mellett kommunikacios
szempontbol is a frontvonalban allnak, &m a kozponti jarvanykezelés modja, az altalanos
informaciohidny, valamint a transzparensnek és kellden részletesnek nem mondhatd
adatszolgaltatas rendkiviil nehéz helyzetbe hozta dket.

Az eldadés soran bemutatjuk, hogy ebben a krizishelyzetben az 6nkormanyzatok milyen médon
kommunikaltak kiilonb6z6 online feliileteken (telepiilési honlapok, telepiilési és polgarmesteri
Facebook-oldalak) a lakossaggal a vilagjarvany els6, masodik, majd harmadik hullama alatt;
ehhez 6sszesen 54 telepiilés — 10 megyei jogl varos, 19 véros (13 jarasszékhely, 6 egyéb varos)
és 25 kozség — kommunikacios gyakorlatat elemeztiik. Megvizsgaltuk, hogyan és milyen
informaciokat, adatokat osztottak meg a telepiilésvezetdk a helyi tarsadalommal, biztositottak-
e megjelenést mas szereplOknek, hasznaltdk-e adomanyok és Onkéntesek toborzasara a
feliileteket, élhetett-e a lakossag a visszacsatolds, a parbeszéd kialakitasanak lehetdségével, s
megjelentek-e a jarvanyhelyzettel kapcsolatos, az Onkormanyzatot érinté problémak,
konfliktusok. A jarvany dinamikdja, s a kitorése ota eltelt id6 lehetdséget adott arra is, hogy
bemutassuk, a kezdeti, az ismeretek hianyabol fakado panik enyhiilésével valtozott-e az
onkormanyzati kommunikéci6 kiilonb6z6 hullamok soran.

Dobos Gabor: Dekoncentralt valsagkezelés? A kormany és az dnkormanyzatok viszonya a
jarvanyhelyzetben

TK Politikatudomanyi Intézet; NKE EJKK Politika- és Allamelméleti Kutatéintézet,

dobos.gabor@tk.hu

A COVID-19 jarvany altal teremtett valsaghelyzet az orszag egész teriiletét érintette, nem
egyetlen, térben jol lehatarolhatd pontban jelentkezett (mint példaul a 2010-es vordsiszap-
katasztrofa). Az ilyen tipusi helyzetekben az allami valsdgkezelésnek értelemszeriien
tdmaszkodnia kell a szubnacionalis (regionalis, helyi) szintekre is, nem csak a foderalis
szerkezetll 4llamokban (példaul Németorszag, USA), de egy olyan unitarius allamban is, mint
Magyarorszag. A valsagkezelés torténhet az dllamigazgatas dekoncentralt struktiraju szervein
(példaul: teriileti katasztréfavédelmi igazgatdsagok, megyei és jardsi kormanyhivatalok)
keresztiil, vagy a decentralizadltan miikodd teriileti (megyei és helyil) Onkormanyzatok
segitségével.
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A kozponti kormanyzat és az dnkormanyzatok viszonyanak a COVID-helyzet kapcsan vald
elemzését kiillondsen aktualissd teszi, hogy ezt a viszonyt 2010 utdn az Orban-kormanyok
szisztematikusan ujraszabtak, uj helyet és szerepet jellve ki az dnkormanyzatoknak a politikai
rendszerben. Az eldadas azt vizsgélja, hogy a kozponti kormanyzat valsagkezelésének azon
része, mely érintette az dnkormanyzatok miikodését, mennyire esik egybe a kialakitott uj
modell (a ,,helyi dllam” felfogés) miikodési logikédjaval, az egyes kormanyzati 1épések azonos
vagy ellentétes iranyba mutatnak-e a 2010-2014-es 6nkormanyzati reform altal meghatarozott
Uj irdnnyal.

Horeczki Réka: A kisvarosi szint a koronavirus idején
KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, horeczki.reka@krtk.hu

A COVID-19 jarvany a varos-vidék kapcsolatokban szdmos valtozast generalt. A folyamatok
gyors dontéseket igényeltek, amely eurdpai szinten a varos/vidék ¢és az allam
viszonyrendszerében egy Uj megkozelitési és végrehajtasi szemléletet eredményezett. A
kiilonbozé EU-s és OECD-s gyorsjelentések kimutattak, hogy a helyi kommunikacidban a
polgarmestereknek — ahogyan eddig is — dontd szerep jutott, a szocialis tavolsag betartasa és
betartatasa érdekében szamos intézkedést vezettek be. A vidéki térségek sériilékenysége ¢€s
tarsadalmi érzékenysége a jarvany idészakaban tjfent megmutatkozott. A helyi kozosségekben
rejld erd a korabbi krizishelyzetekben is jol miikodott; ebben a szituicidoban a helyi
¢lelmiszerellatas, az egészségiigyi segitd rendszer, a digitalis oktatasra vald atallas teriiletén
nyujtottak segitséget. A kozlekedési korlatozasok hatranyosabban érintették a vidéki térségeket,
valamint a munkaintenziv agazatok keriiltek nehéz helyzetbe, amelyek idény- ¢s
vendégmunkdra tdmaszkodtak. Térsadalmi szempontbdl kockéazati tényezd az eloregedd
lakossag magasabb aranya, az egészségiigyi szolgaltatisok nem megfeleld szinvonala, nagyobb
tavolsag a korhdzaktol, a tivmunka és otthoni munkavégzés lehetdségének korlatozottabb volta
(a digitalis infrastruktira nem mindenhol megfeleld). Az eléadasban a vidéki térségek és
benniik kdzpontként funkcionalo kisvarosok sériilékenysége keriil bemutatasra.

Korei Laszlé: Az integrator polgarmesteri karakter jelentdsége Nyiregyhadza helyi

kormanyzéasaban a pandémia idszakdban
PTE Interdiszciplinaris Doktori Iskola, Politikatudomanyi Doktori Program, politologus87@gmail.com

A mai Nyiregyhdza egy modern polgari telephellyé valt a kordbbi posztszocialista
nagyvarosbol. Olyan vonzo varos, amely Szabolcs-Szatmar-Bereg megye halmozottan
hatranyos helyzetli telepiiléseihez képest is magas szintli varosi szolgéltatasokat, gazdasagi
vonzerdt, érvényesiilési lehetdségeket, korszerli egészségiigyi, oktatasi, kutatéasi és turisztikai
szolgaltatasokat képes biztositani. Dr. Kovacs Ferenc személyében immaron tizenegyéve
integrator karakter(i polgarmestere van Nyiregyhdzanak. A kozponti hatalom és a helyi hatalom
tizenegy éve azonos politikai preferenciaval bir. Szamos feltétel koziil haromnak markansan
teljesiilnie kell ahhoz, hogy egy megyei jogu varos 6nkormanyzati mitkddése sikeres legyen, s
ezaltal a helyi kormanyzas is eredményes legyen. Els6ként az integrator polgarmester karaktere,
egyensulyt teremtsen a varos lehetdségei €s a helyi tarsadalom sziikségletei kozott. Masrészt a
helyi nagykoalicidé opcidja olyan esetben idealis, ha biztositottak a kiegyensulyozott lokalis
hatalmi er6viszonyok, s adottak a feltételek egy demokratikus €s helyben is fejlett kozosségnek.
Harmadrészt a széles kiilkapcsolatok, a térségi presztizs, s az orszagos reputdcio is a jo helyi
kormanyzas feltételei. A jarvany idészakéban Nyiregyhdzan is csdkkent a helyi szint pénziigyi
mozgastere, jelentds erdket kell mozgodsitani a varosi kozszolgaltatasok szinvonalas
megszervezésére. Egyidejlileg sziikséges munkalkodnia a lokalis kormanyzatnak (pandémia
idején a polgarmester 6nalld dontéshozatali jogkore révén fokozott személyes feleldssége révén
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is) a helyben ¢€lokért, a potencialis tamogatdkért, az 11j eréforrasokért €s a turistakat is vonzani
kell egy fejlodo, versenyképességi mutatoit javitani szandékozo modern varosnak. Mindehhez
elengedhetetlen az erds és hatékony helyi kormanyzas.

12.2 Helyi kormanyzasi trendek
Bédi Ferenc: Az dnkorményzatisag és a telepiilés- és teriiletfejlesztés — a helyi politikédk és a

tertiletpolitika kapcsolata a 90-es években
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, bodi.ferenc@tk.hu

Amikor 1983-ban elindul az MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézetben ,,Helyi tarsadalom”
sorozat Bohm Antal ¢és Pal Laszlo szerkesztésében, talan még nem volt sejthetd, hogy hét év
mulva létrejonnek Magyarorszagon az elsé modernkori demokratikus ¢és legitim, telepiilési
helyi 6nkormanyzatok. A szabadon valasztott tobbparti parlament megalkotja a 1990. évi LXV.
torvényt a helyi 6nkorméanyzatokrél. Onmagéaban az egy csoda volt, hogy a szerkesztok, az
akkori partallam elit tarsadalomkutatd intézetében a helyi tarsadalom és politika témajarol
diskurzust indithattak el, mivel az akkori politikakutatds szdmara értelmezhetetlen volt a helyi
értékek léte. A kutatds magjat egy ingazas kutatds (ingazé tarsadalom) kerete szolgalta, jo
maguk ebbdl az orszagjaradsbol készitették elsé empirikusmegfigyeléseiket a vizsgalt
telepiilésekrdl. Az dnkormanyzatok 1étrejotte 1990-ben egy forrd nyaron a korméanykoalicid €s
ellenzéki oldal kompromisszumokra nem hajlé parlamenti vitdinak kereszttlizében sziiletett,
amelyet az orszag (helyi Onkormanyzatok valasztasi rendszerének modositasat leszamitva)
2011-ig viselt (2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l), mivel
kétharmados torvény révén, azt a torvényhozas modositani nem volt képes. A kutatds az elsd
harom korményzati ciklusra koncentral; 1990-2002. A kutatas kérdése: megtudott-e szilardulni
az a helyi hatalom, amely képes a helyi tarsadalmak autonomidjat biztositani, vagy ez az uj
helyi hatalom, nem mas volt, mint a partpolitikak helyi arnyéka, azaz annak fiiggésében 1étrejott
hatalmi szerkezet. A kutatds valtozoinak indikatorai: a telepiilés és teriiletfejlesztési forrasok
maguknak a dontéshozoknak a kapcsolati rendszere. Végiil is milyen volt az onkormanyzatisag
természete a sziiletésének pillanataban?

Hajnal Gyorgy - Kadar Krisztian - Kovics Eva: A jarvany okozta valsaghelyzet kihasznalésa
vagy a helyi kormanyzas ellehetetlenitése? A kozponti-helyi politika dinamikaja
Magyarorszagon a jarvanyhelyzet idején

Budapesti Corvinus Egyetem, gyorgy.hajnal@uni-corvinus.hu, krisztian.kadar@uni-corvinus.hu,
eva.kovacs@uni-corvinus.hu

Mind a kozvéleményben, mind pedig az akadémiai diskurzusokban egyre inkdbb megjelenik
az a vélemény, hogy az elhizodo COVID-19 jarvanyhelyzet alatt megfigyelheto az autokratikus
¢s populista tendencidk gyors erdsddése nemcsak a hibrid rendszerekben, de a tobbé-kevésbé
stabil liberalis demokracidkban is (Maerz et al 2020). Eurdpaban két esetben figyelhetd meg
markansan ez a jelenség: Magyarorszagon €és Lengyelorszagban, mely orszagok az illiberalis
atalakulas két ,,eléfutaranak™ is tekinthetdek és képesek voltak élni - bar kiillonb6zé mértékben
— a vilagjarvany altal kinalt lehetéséggel, hogy politikai ambicidjukat stabilizaljak és tovabb
terjesszék. (Guasti 2020, Hajnal et al. 2021). A meglévd kutatdsok ezidéiig elsdsorban a
nemzetallami keretek vizsgékatara fokuszaltak, azaz a kozponti korményzatra, mint
kulcsszereplore, illetve a kozpolitikai valaszok ¢és kovetkezmények —szinterére.
Kovetkezésképpen a helyi Onkorméanyzatok, mint kormdnyzati szereplok és a helyi
kormanyzas, mint az illiberalis atalakulds szintere kiilondsen a jarvanyhelyzet alatt, ezideaig
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nagyrészt feltdratlan maradt. Kutatasunk - amelyet egy szélesebb kort, nemzetkozi
Osszehasonlitod elemzés részeként végziink — ezt a hidnyt kivanja betdlteni, azaltal, hogy helyi
szinten vizsgalja az illiberalis atalakuldst Magyarorszdgon. Ennek keretében célunk, hogy
feltarjuk a jarvany kitorése Ota a helyi dnkormanyzatokat érintd valtozasokat, kormanyzati
intézkedéseket, az cselekvési térbe belépd 11j szereploket, az interakcidok dinamikajat, eszkozeit
¢és ezek (varhato) kovetkezményeit. Dokumentumelemzésre €s onkormanyzati szereplokkel
készitett interjuk tapasztalataira alapozva kiilondsen azt vizsgaljuk, hogy a jelenleg zajlo, helyi
onkormanyzatokat érintd intézkedési hullam beleillik-e az Orban-kormanyok kordbban
azonositott ,,illiberalis szubnacionalis kormanyzasi” doktrinajaba (Hajnal és Rosta 2019) vagy
egy mindségében mas, Uj politikanak lehetiink a tanuti, amely a helyi kormanyzas ,,de facto”
ellehetetlenitéséhez vezet.

Kakai Laszlo: Vészhelyzet, vagy tovabbi centralizaci6?
Pécsi Tudomanyegyetem BTK Politikatudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Tanszék,
kakai.laszlo@pte.hu

A kormany 2010-ben a rendszervaltas 6ta nem tapasztal dnkormanyzati modositasokat hajtott
végre, kezdve az alaptorvény 6nkormanyzatokat érintd fejezeteitdl a helyi onkorméanyzatokrol
sz016 torvény modositasaig. A valtozasok iranya egyértelmiien a korméanyzat megerdsodésének
iranyaba hatott. Az dnkormanyzatok szerepe, miikodése, finanszirozasa jelentdsen atalakult,
illetve a korabbi iddszakhoz képest gyengiilt. A 2020-ban Magyarorszagon is megjelent
pandémia jarvany tehat mar egy kozponti kormanyzattol erdsen fliggd dnkorményzati rendszert
ért el. A kormany ebben a helyzetben vészhelyzetet hirdetett, melyet tobb kisebb iddszakra
felfiiggesztett ugyan, azonban a helyi politika és Onkormanyzatok helyzete nem tudott
stabilizadlodni. Eldaddsomban arra keresem a valaszt, hogy a pandémia csupan egy rendkiviili
allapot az 6nkormanyzatok miikodésében vagy egy ijabb centralizacids folyamat kezdete?

Kaszap Marton: A brit teriileti hatalommegosztés kihivasai a koronavirus idején
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ANTK Eurdpa-tanulmanyok Tanszék,
kaszap.marton@uni-nke.hu

Az Egyesiilt Kiralysag politikai berendezkedése sok tekintetben egyediilallonak tekintheto a
vilagon. Ilyen minden bizonnyal a teriileti hatalommegosztas kérdése is a kozponti kormany
illetve a helyi devoluciok és telepiilési onkormanyzatok kozt. Bar a koronavirus ezt a
kapcsolatrendszert szinte valamennyi orszagban jelentésen probara tette, az Egyesiilt
Kirdlysagban — a sajatos berendezkedése miatt — talan még jobban eldtérbe keriilt ez a
konfliktus. A brit (k6zponti) kormanynak ugyanis jelentds kihivoi akadtak a valsagkezelésben
a devolucios kormanyok illetve a telepiilési onkormanyzatok formdjaban. A devolucids
kormanyok (kiilonosen a skot kormany) a koronavirus idején a brit kormannyal sokszor szinte
megegyez0 hataskorrel jart el az egészségligy, az oktatds €s a szocialis ellatés teriiletén, amely
a londoni korményt sokszor nagyon aggasztotta. A telepiilési onkormanyzatok pedig sokszor a
kozponti kormany dontéseinek hatékony végrehajtasat tudtdk felerdsiteni vagy éppen
korlatozni a sajat dontéseik altal. A brit kormany ezért a szigetorszagban régota nem latott
etatista €s centralizalt modon kénytelen volt orszdgosan beavatkozni (példaul az orszagos
lezaras vagy munkahely-tamogatasi rendszer kapcsan.) A tanulmany ezeket a problémakat
kivanja koriljarni, illetve felmérni, hogy milyen hosszu tavi kovetkezményei lehetnek ezeknek
a szigetorszagra nézve.

12.3 Helyi politika, érdekérvényesités és egyiittmiikodés

63


mailto:kakai.laszlo@pte.hu
mailto:kaszap.marton@uni-nke.hu

Brody Luca Sara: A civil tarsadalom mozgositasa és a helyi onkorményzatok valsaga:

valdsziniitlen szovetségek?
KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, brody.luca@krtk.hu

Az elmult évek sordn szamos kritikus szervezet és mozgalom alakult és vallalt szerepet az
egyenlOtlenség kiilonféle formainak felszamolasaban, kezdve a lakhatasi problémak kezelésétol
a municipalista elképzeléseken at a részvételi mechanizmusok megvalositasdig. A 2019.
oktoberi Oonkormanyzati valasztasok eredményei alkalmat adtak arra, hogy tobb hasonlo
kezdeményezés részt vegyen a koziigyek szervezésében, €s uj szovetségeket kosson a helyi
onkormanyzatokkal. Magyarorszag politikai-gazdasagi helyzete sajatos alkalmat biztosit az
efféle kezdeményezéseknek. Az elmult évtizedek strukturalis atalakulésai fokozatosan sziikiild
teret hagytak a civil szervezetek szamara, magas foku politikai fliggdséggel, jelentosen
korlatozva a dontéshozatali folyamatok befolydsolasanak képességét. Masrészt, a helyi
onkormanyzatok hasonld elnyomast tapasztaltak a 2010-es évek kdzpontositasi eréfeszitései
altal, amely még inkabb felgyorsult a helyi valasztasok utan, és kiillondsen a 2020 tavaszi
Jarvany kitorését kovetden. Jelen cikk arra torekszik, hogy kifejtse, hogyan mozogtak a civil
szervezetek ebben az idészakban a demokratikus €s atlathato mechanizmusok elémozditasa
érdekében, amelyek akar a nagyobb strukturélis valtozasok lehetdségét is magukban hordozzak.
Mivel a 2019-es 6nkormanyzati valasztasok utan az ellenzéki er6k szamos telepiilésen vették
at a hatalmat, az ujonnan megvalasztott vezetOk progresszivebb politikai kdrnyezetet igértek,
helyreallitva a bizalmat a civil szféra irant. A partpolitikatol valé fiiggdség elkeriilése érdekében
a civilek kiilonféle taktikdkkal probalkoztak, hogy elkeriiljék a nagy adomdnyoktdl és
donoroktol valé kiszolgaltatottsagot. Az ismertség novelésén keresztiil a helyi bedgyazottsag
fontossaga keriilt el6térbe. Az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy bar a vart civil
fellendiilés elmaradt, a meglévo szovetségek elmélyiilése tovabbra is zajlik.

Brucker Baliazs: A magyarorszagi szubnacionalis szereplok eurdpai unids érdekérvényesitési
lehetdségeinek Uj irdnyai a COVID-19 jarvany hatasainak tiikrében
KRTK Regionalis Kutatasok Intézete DTO, brucker.balazs@krtk.hu

A COVID-19 jarvanynak nem csupan gazdasagi-tarsadalmi és politikai hatasai voltak, hanem
megvaltoztatta a kommunikacios szokasainkat is: mind a magéanéletben, mind pedig a munka
vilagaban el6térbe keriilt az online kommunikécio. Ez a valtozas természetesen nem kertilte el
az EU-s intézmények (az EP-képviseldk online is részt vehetnek €s szavazhatnak a Parlament
plenaris iilésén, valamint az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az allam- és kormanyféket tomoritd
Eurdpai Tandcs iilései is nagyrészt online térben keriilnek megrendezésre) és az azokkal
kooperal6 hazai (4llami és Onkormanyzati) hivatalnokok, érdekérvényesité szervezetek,
ernyOszervezetek és briisszeli képviseleti irodak miikdését sem.

A kommunikacios csatornak megvaltozasa és nevezetesen az online — hivatali — kommunikécio
elotérbe keriilése mindenképpen érdekes és kiaknazandod fejlemény a korlatozott anyagi
forrasokkal rendelkezd magyar szubnaciondlis szereplék szédmara, amelyeknek az unios
csatlakozds ota gondot jelentett a briisszeli — legtobbszér az EU-s intézmények
tdszomszédsagaban taldlhatd, és kovetkezésképpen rendkiviil draga — képviseleti irodak
fenntartdsa és — részben ezzel Osszefiiggésben — a magyarorszagi teriileti és telepiilési
érdekeknek az EU-s dontéshozatalba vald becsatornazasa.

El6adasomban magyar szubnacionalis szereplok a COVID-19 jarvany el6tti €s jarvany alatti
érdekérvényesitési csatorndit vizsgdlom. Emellett eldaddsomban olyan javaslatokat
fogalmazok meg a hazai szubnaciondlis szereplOk szdmara, amelyek révén — kihasznalva a
jarvany kovetkeztében megvaltozott kommunikacios formékat — még hatékonyabba tehetik az
érdekeik Briisszelben torténd érvényesitését.
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Fénai Mihaly: Onkormanyzatok, kdrnyezeti egyenlStlenség és kornyezeti igazsagtalansag
Debreceni Egyetem, Egészségiigyi Kar, fonai.mihaly@foh.unideb.hu

A kornyezeti egyenldség (environmental equality)) €és a kornyezeti igazsagossag
(environmental justice), illetve egyenldtlenség és igazsagtalansag évtizedek ota hasznalt
fogalmak, melyek jol leirhato tarsadalmi jelenségeket és folyamatokat jelentenek. A kérnyezeti
igazsdgossag fogalma az egyenld védelem jogéabdl indul ki (Brulle-Pellow, 2006, Malovics,
2012). A kornyezeti egyenldtlenség (inequality) vagy igazsagtalansag (injustice) pedig azt
jelenti, hogy egy tarsadalmi csoport aranytalan mértékben ki van téve kornyezeti veszélyeknek
(Brulle—Pellow, 2006, Malovics, 2012). Az el6adas egy magyarorszagi, az dnkormanyzatok
korében folytatott kutatdsnak a kornyezeti egyenldséggel dsszefiiggd fobb eredményeit vazolja
(Helyi 6nkormanyzati szerepek és eszkozok az 6koldgiai fenntarthatosag megvaldsitasaban”,
NKFI 115530). A kérddives megkeresésre 516 telepiilés onkormanyzat vezetdi és munkatarsai
valaszoltak.

A valaszol¢6 teleptilések 41,5 %-a jelezte azt, hogy a telepiilésen van, vagy volt valamilyen
kornyezeti probléma. Ezek jellegzetesen a szennyviz, a csapadékelvezetés, a szennyezett
talajviz, az illegalis hulladéklerakas, €s az ipari szennyezés. Az Onkormanyzatok 15,7%-a
valaszolta azt, hogy a telepiilésen van olyan kornyezeti probléma, amely az ott ¢l6 kisebbségi
vagy mas hatranyos helyzetii csoportot érint. Ugy latjak, elsésorban azért, mert ezek a lakosok
olyan helyen élnek, ahol van kornyezetterhelés. Ezek a vdlaszok azt mutatjak, hogy a kutatasba
bekeriilt onkorméanyzatok nem elhanyagolhato csoportjaban példaul az etnikai kisebbséghez
tartozok (romdak) ki vannak téve a kdrnyezeti problémaknak. Ugyanakkor az adott, kiilsd
kornyezetszennyezés mellett az onkormanyzatok szerint maguk az érintettek is hozzajarulnak
a kornyezetiik szennyezéséhez.

Somlyodyné Pfeil Edit: Rivalizalas és fragmentaltsag — Lehet-e kormanyozni a Budapesti

metropolisztérséget?
Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis-tudomanyi és Kozpolitikai Tanszék, somlyody@sze.hu

Budapestnek mint Magyarorszag egyetlen metropolisztérségének a fejlodése az egész orszag
jovéje szempontjabol meghatarozd. A nemzetkozi trendekre figyelemmel Eurdpa-szerte
egyértelmil torekvés tapasztalhatd, hogy a nagyvarosi agglomeraciokban k6zos kormanyzo
szerv létesiiljon és a nagyszamu teriileti és lokalis szerepld akar kozigazgatasi keretek kozott,
akar halozatban egyiittmiikodve gazdasagilag sikeressé tegye a térséget.

nincs megoldas. Budapest annyiban kivételt képez, hogy a metropolisztérség fejlodésének
teriiletfejlesztési célzati koordindcidjara 2012-vel bezardlag milkodott a Budapesti
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs. AzoOta azonban a térség szinte teljes dezintegraltsagba
stillyedt, mind a fdvaros, mind az agglomericids Onkormanyzatok ©nallé szereploként
azonositjak magukat. Mar a vonatkozo jogszabalyok sem ismerik el a Budapesti agglomeracio
1étét.

2018-ban azonban még ehhez képest is Uj helyzet allt eld, az addigi Kozép-Magyarorszag régio
szétvalt Budapestre és Pest megyére. Majd a 2019-es helyhatdsagi valasztasok utdn a
kormanyzasi szituacio tovabb bonyolodott, mivel Budapest a Kormany hatalmi térfoglaldsanak
szinterévé valt. Az el6adéas tehat azt a kérdést jarja koriil, hogy a térség korményzasa
szempontjabol minimalisan szamba vehetd négyes szerepléi kor (févarosi onkormanyzat,
kormany, agglomeracios telepiilések, megyei Onkormanyzat) tagjait vajon mi akadalyozza
abban, hogy egy nagyformatumu kormanyzé szervet létrehozzanak a metropolisztérségben.
Ehhez bemutatasra keriil a szerz egy korabbi empirikus kutatasi részeredénye is, melynek
segitségével prezentalja a térségen beliili egylittmiikodési hajlandosag hianyat, illetve annak
lehetséges magyardzo okait a Pest megyei varosok oldalardl. Végiil az a koriilmény sem
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hagyhat6 figyelmen kiviil a téma targyaldsa soran, hogy a COVID-jarvany okozta valsag
kiélezte a teriileti szintek és szereplok kozotti konfliktusos viszonyt.

13. COVID and politics
Szekcidvezeto: Nagy Levente

Renata Ryoko Dravucz - Loren Kocollari: Post-truth populism during a global pandemic: A
critical framework for the understanding of ‘post-truth populism’ as a mechanism to control
public opinion during COVID-19

renatadravucz@gmail.com

Populism and the post-truth can be argued to be the two most-debated phenomena which are
used simultaneously to explain the rise of outstanding political actors and events in our
contemporary political arena. Although the two have their very own literature and are not
generally intertwined, they have much more in common than one would anticipate. Building
on the definitions of populism that describe it as a style of political communication, we argue
that “post-truth populism’ is in fact a specific type of populist communication which shares the
characteristics of post-truth politics and thus emphasizes the appeal to emotions and the denial
of facts. In this paper, we will address this complex phenomenon in which the appeals to
emotions and personal beliefs are used for communication purposes to control public opinion.
By doing so, we will first argue why post-truth populism is a specific type of populist
communication, how the two phenomena intertwine in reality, and how the aesthetic
transformation of the public sphere and the rise of social media have had a role in its appearance
and increasing success. We will illustrate our theoretical framework by focusing on the
implication that this type of communication can have during health emergencies, in this case
during the COVID-19 pandemic.

Gertrud Kendernay-Nagyidai: How the Unknown is Revealed As ,,Truth” in Politics — The

Process of Mythical Thought during COVID pandemic
gkendernay@gmail.com

Currently a virus is setting the political agenda. Governments, institutions declared war on a
tiny particle. Every citizen is affected by the virus, so every citizen has an opinion, based on
experience. Nevertheless, scientific thinking claims superiority over common thinking, though
metaphors are everywhere. Social media is the terrain of these myriad of opinions, intensifying
chaos. Apparently, crisis has become as a default status for democracies.

Creating order out of chaos is an essential human activity. The universe of the human mind is
full of complexities and its workings is a dynamic process. Modes of thinking are represented
through language, narration, symbols, art and myth. Mythical thought contributes to the
establishment and maintenance of order. Political systems, democracies, parties, citizens are
not exempt.

This paper seeks use Cassirer’s mythical thought theory. Myth is not untruth or fabrication, but
a set of propositions explaining world, politics included, relied on by every collectivity, thereby,
revealing its power to condense norms, to show a particular, non-linear causation. All
participants in the political arena are creating and sustaining reality and power relying on mythic
thinking to achieve this.

Cassirer was one of the first philosophers to emphasise the importance of non-linear processes
in societies, therefore, can be considered as the avantgarde of complexity theory. From this
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point of view, by applying the theory of mythical thought to current political dynamic processes,
we have a better understanding of societies’ thought processes.

Anna Molnar — Lili Takacs — Eva Jakusné Harnos: Securitization of the COVID-19

pandemic by metaphoric discourse
molnar.anna.e@gmail.com

Politicians’ response to the coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic worldwide relied
on war scenarios having a tradition in disease management. The study contrasts how the
political measures introduced during the state of emergency were presented by the Prime
Minister of Hungary in his social media posts and his speeches and announcements

broadcast by public media during the first wave of the pandemic, in 2020. In our research a
computer-assisted content analysis was conducted to extract data on war and military
metaphors, followed by a qualitative analysis of the metaphor scenarios used for explaining the
situation and justifying action. The role of the prime minister (PM) indicated by the

social media posts and by his transcripted speeches was compared with the suggestion of the
visual illustrations.

Our study’s findings were that verbal communication shifted between war-related metaphoric
to military-related realistic. The third conceptual domain identified was fear. Messages were
mostly about national cohesion, however, visually, the PM was the protagonist of the events.
The communication proved efficient according to opinion polls.

The research revealed how the securitization of the pandemic took place via the political
discourse constructed both for Internet users and traditional media consumers. Metaphors of
fear, war and military action created the justification of the declaration of a state of emergency.
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