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1. A globadlis valsagok és a biopolitika
Szekcidvezet6: Antal Attila
1.1. A biopolitika elméleti és torténeti aspektusai

Antal Attila: Létezik-e demokratikus biopolitikai alternativa a kivételes dllapotok idészakban?
PhD, adjunktus, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet, koordinator, Politikatorténeti Intézet
Tarsadalomelméleti Mihely, antal.attila@ajk.elte.hu

A globalis 6koldgiai- és klimavalsag és annak legujabb leképezédése, a koronavirus okozta
egészségligyi, gazdasagi és tarsadalmi valsag miden korabbinal erésebben veti fel a
demokratikus biopolitika lehet6ségének kérdését. A kiilonféle politikai rendszerek sokféle
valaszt adtak a COVID-19 altal jelentett kihivasra, azonban k6z0s pontnak tekinthetd, hogy
amint a globalis kapitalizmus valsagai esetén lattuk az adllam szerepe hihetetlendl
felértékel6dott, tovabba a sokféle valsagkezelési mechanizmus mindegyike biopolitikai
beavatkozdsokat jelentett a tarsadalmak életébe. A bevezetett rendkivili intézkedések,
kivételes jogrendek és allapotok tehat elhoztdk a biopolitika Uj korszakat. Ez, a jarvanyhelyzet
esetleges tartdssagahoz igazodva alapvetden alakitja at azt, ahogyan a demokratikus
politikardl, a demokraciardl, demokratikus felhatalmazottsagrol és intézményekrdl
gondolkodunk. A végrehajté hatalmak feler6sodésének Uj idGszakaba léplink tehat be, ahol a
biztonsagra torekvés sokféle, kordbban magatdl értet6d6 demokratikus kovetelményt irhat
felll. Az el6adds azt a kérdést jarja koril, hogy Iétezhet-e demokratikus biopolitika valsagokkal
terhelt korszakunkban.

Marosan Bence Péter: Klimavdlsdg és kapitalizmus. Egy 6komarxista javaslat
PhD, adjunktus, BGE Kiilkereskedelmi Kar Nemzetkozi Kapcsolatok
Tanszék, bencemarosan@googlemail.com

A kiilonb6z6 szakértGi jelentések szerint az éghajlatvaltozas jelenlegi tendenciai alapvetd
maodon fogjak megvaltoztatni az egész bolygd koriilményeit, és rajta az emberiség helyzetét,
és alapvet6en nem pozitiv iranyban. Arrél intenziv szakmai vitak folynak, hogy pontosan
milyen tertleteken és mennyiben fogja negativan érinteni az éghajlatvaltozas az emberiség
(illetve specialisan a Fold kilonbozd régidinak lakoi) életét, tovabba altaldnosan a foldi
Okoszisztémat; de egyes, kisebbségben Iévé, kifejezetten , klimaszkeptikus” hangokat
leszamitva (melyek szerint a termelés és karosanyagkibocsatas jelenlegi rendszere nagyjabdl
ugy jo, ahogy van, legfeljebb kisebb korrekcidkra lehet sziikség), a tobbségi, bizonyos mértékig
konszenzusosnak mondhatd vélemény az, hogy mind az emberekre, mind a nem-emberi
él6vilagra a klimavaltozas kovetkezményei dont6en negativ hatdssal lesznek — és muszaj
érdekében.

Az Uveghdzhatdsu gazok és egyéb karosanyagok kibocsatasanak mérséklésében jelenleg a
kibocsatod orszagok meglehetdsen mérsékelt eredményeket értek el —ami részben annak is
koszonhetd, hogy a jelenlegi termelési struktura (a globalis kapitalista termelési mdéd) nem
nagyon kedvez annak, hogy a megfelelé anyagok kibocsatasaval jaré termelési rendszert
megvaltoztassa, még akkor is, ha a veszélyek és a negativ tendencidk és fejlemények egyre
inkabb kézzel foghatdbbak. A karosanyagkibocsatasban élen jard orszdgok sokszor mintegy a
sajat orszaguk, illetve a globalis emberiség legszegényebb rétegeit toljak maguk eldtt

afféle ,tuszokként”, mondvan, hogy azok, akik a karosanyagkibocsatas drasztikus mérsékl
ését kovetelik, gyakorlatilag a legszegényebb rétegek felemelkedésének fekszenek keresztbe.
A jelen el6adasban azt a nézetet fogom képviselni, hogy a bolygd jovéjével kapcsolatos
felelGsebb lokalis és nemzetkozi politika ugy is lehetséges, hogy ez kozben nem akadalyozza,
hanem segiti a szegényebb rétegek felemelkedését, lokalis és globalis szinten egyarant —
részben az Ujraelosztasi viszonyok megvaltoztatasaval. Ezzel 6sszefliggésben azt az



Okoszocialistak és speciadlisan 6komarxistak szamara irdnyado elképzelést kovetem, hogy a
jelenlegi 6koldgiai és vele 6sszefliggésben klimatoldgiai valsagért mindenekel6tt a kapitalista
termelési méd a felelGs. Amit az el6adasban javasolni szeretnék az nem forradalom, ami
radikalisan és mintegy , egycsapasra” atformalja az egész termelés rendszerét (ez ritkan
szokott jol elsiilni), hanem 6komarxista alapokon az alulrdl jové kezdeményezések
fontossagara szeretném rdiranyitani a figyelmet, amelyek fokrél-fokra valtoztatnak a termelés
és az Ujraelosztds jelenlegi rendszerén, gy, hogy kozelebb keriljlink egy igazsagosabb,
fenntarthatobb és kérnyezetbaratabb tarsadalomhoz.

Nyiri Szabolcs: A panoptikon rizomatikus elemzése. Avagy a tekintet normalizalo
hatdsdnak deleuzidnus olvasata

egyetemi hallgatd, Debreceni Egyetem, E6tvOs Lorand

Tudomanyegyetem, nyiri.szabolcs.1994@gmail.com

El6adasomban Michel Foucault és Gilles Deleuze tarsadalomfilozéfiai elképzeléseit kivanom
bemutatni. Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a posztmodern korszak milyen valtozast
hozott a foucault-i panoptikus mechanizmus értelmezésében?

Foucault genealdgiai vizsgalataiban azt mutatta ki, hogy a hatalom altalanos eszkozei az
elzéras, a megfigyelés és a fegyelmezés. igy a hatalom m(ikédése — amely Foucault szerint
nem a politikai autoritashoz van kotve, hanem sokkal inkabb a bonyolult viszonyrendszerbdl
adodik a panoptikus mechanizmus mint hatalmi technika alkalmazasat jelenti, azaltal
normalizalva az egyén viselkedését a tarsadalomban — szubjektivacidja kovetkeztében.
Foucault a fegyelmezG6-tarsadalom elméletét a XVII-XIX. szazadokra vonatkoztatva alakitotta
ki. Deleuze ezt az elképzelést sajat korara vetitette ra, megfogalmazva az ellen6rzé-
tarsadalom elméletét. Ennek a modellnek a nem az a legf6bb sajatossaga, hogy az elzaras és a
fegyelmezés foucault-i kategoridi eltlintek és nem is az, hogy a felligyelet decentralizalodott,
fragmentdlddott. Ugyan a panoptikus mechanizmus a szabadon mozgd egyénekre iranyul
immar, ambar a legfébb kiilonbség kettejik modellje kozott a szimbdlum léte —illetve
hidanya és a szimbdlum altal bet6lt6tt szerep. Ebbdl kifolydlag mig a foucault-i modell kiemelt
eleme a szimbdlum, a deleuze-i modellben — a szimbdélum hidnya miatt — az egyén
szubjektivacidja és a normalizacidja is mas mdédon megy végbe.

Végezetill az el6addsomban kitérek arra — egyfajta szintetizalé jelleggel —, hogy a pandémia
tarsadalmi kezelése nem pusztan a fegyelmezG6-tarsadalom eszkozeit — elzaras és
fegyelmezés élesztette Ujja egy olyan kérnyezetben, ahol a deleuze-i hatalmi technikak
léteznek, hanem lehetséges, hogy egy Uj, kevert hatalmi modellt fedezhetlink fel
mindennapjainkban.

Pap Milan: Allamszocialista Panoptikon. Megfigyelés, gondoskodds és tdrsadalomtudomdny a
Kaddr-korszakban

tudomanyos segédmunkatérs: Nemzeti Kzszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi
Kar Molnar Tamas Kutaté Kézpont, gades.esp@gmail.com

A Kadar-korszak, egyaltalan az dllamszocialista rendszerek tarsadalompolitikai
tanulmanyozdsa soran kézenfekvd a biopolitika fogalmainak és logikajanak vizsgalata.

A masodik vilaghdboru utani allamszocialista rendszerekre egyarant jellemzé egyrészt

a tarsadalmi modernizacio, a mobilitasi csatornak mikodésének fenntartasa, masrészt

a tarsadalomiranyitds és paternalizmus szabadsaghianyos allapota. Ugyanakkor az emberi
élet feletti modernizaciés hatalom elsGdleges kérdése, hogy hogyan latja, fogja fel az
allam(part) azt a tarsadalmat, amelyet a kivant és helyesnek tartott térténelmi palyara kivan
allitani. Ez azt az 4ltalanos kérdést takarja, amelyet James C. Scott amerikai antropolégus és
politikatudds nevezetes monografidjaban is felvetett (kissé tigyefogyott magyar forditasban):
hogyan olvassa az allam a tarsadalmat? (Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve
the Human Condition Have Failed, 1998) Ehhez az allami hatalomnak, esetlinkben a
szocialista allampartnak, kiilonb6z6 technikak, eljarasok, intézmények és kategdriak alltak
arendelkezésére. Ezek kozil eléadasomban harom példaval szeretném illusztralni a

kadari allamszocializmus biopolitikai néz6pontjat és hatalmat. (1) A megfigyelés jél ismert és
sokat kutatott eljaras, amelyet az ellenséges tevékenység megel6zésén kiviil a rendszer az



értelmiségiallampolgari gondolkodasmad felderitésére tokéletesitett. (2) A gondoskodas a
helyi partszervezetek szintjén a szocialista dllampolgarok csaladi életére is kiterjedt. Ez a
paternalista ,,tor6dés” lehetévé tette az életformak és valtozasuk, és fGképp a devianciak
lathatdsagat. (3) A hatvanas évek végétdl a tdrsadalomtudomanyok, intézményi rendszer
szint(, ,kooptdlasa” a hatalmi strukturakhoz, a tarsadalomrél alkotott 6sszkép kialakitasat és
ykezelésének” lehetGségét hordozta magdaban. Ez nem jelenti azt, hogy ne lettek volna
termékeny szabadgondolkoddi a szociolégianak vagy politikatudomanynak az adott
id6szakban, azonban intézményileg egészen a nyolcvanas évek végéig megfigyelhet6 az
allamszocialista ,episztemoldgia” monopdliuma a tarsadalomrél sz6l6 kutatasokban.

1.2. Gazdasagi és koronavalsag, digitalis biopolitika
Csath Magdolna: Globdlis dtrendezédés és a magyar gazdasdg lehetséges mintdzatai

D.Sc., kutatéprofesszor, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, leadership@magdacsath.t-online.hu

1. Globalis atrendezddés:

A globdlis atrendez6dés mar a pandémia el6tt elkezd6dott. F6 hajtéereje — mint valamennyi
kordbbi ipari forradalom esetén is - a technolégiak rohamos fejl6dése. Az uj technoldgiak
jellemzéje, hogy nemcsak a gazdasagra, hanem a tarsadalom egészére is jelentGs hatassal
vannak. Erre a valtozasra er@sitett ra a pandémia. A valtozadsok hatdsara a gazdasagok
szerkezete atrendezédik, és ennek tarsadalmi lenyomata is erGteljes. Az gazdasagi agak egy
része mar nem tér vissza korabbi allapotaban, Uj agazatok, vallalatok, tudasklaszterek jelennek
meg. Ez megmozgatja a munkaerdpiacot is. A munkanélkilivé valtak egy része vissza tud térni
korabbi munkahelyére, masik részének Uj szakmat kell elsajatitania. Fontos dolog, hogy a
valtozas folyamatos lesz a jovGben is, igy nemzeti és céges szinten is megnd a rugalmassag, az
agilitas, az el6re gondolkodas és az egylttm(ikodGképesség fontossaga. Fejlédni azok a
nemzetek és cégek tudnak majd, amelyek kiépitik a valtoztatas sikeres kezelésének kulturajat.
2. A magyar gazdasag lehetséges mintdzatai. A magyar dontéshozok eddig a kdvetkezd
megoldasokat valasztottak:

- nagycégek, multicégek jelentfs tamogatasa

- Ujabb 6sszeszerel6 Gizemek betelepiilésének tdmogatasa

- KKV szektornak: alapvet6éen hitel felkinalasa (egy friss kutatas eredményei)

- csaladok szintjén: épitkezéshez, gépjarm és kerekparvasarlashoz anyagi tdmogatas

- allami beruhdazasok folytatasa (féleg ut, vasut, sportlétesitmény beruhazasok)

- tdrsadalmi konszenzus keresése

3. Kovetkezmények:

- periféria pozicid, kimaradas a fejlédési lehetGségekbdl
- a gazdasagi fligg6ség erGsédése

- a kozepes fejlettség csapdajaba rekedés

4. Mit kellene tenni: javaslatok

Krasz Péter: Digitdlis biopolitika
doktorandusz, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet, peter.krasz@yahoo.com

A biopolitika alapvetéen az élettel foglalkozik és annak politikai hatalom altali irdnyitasaval.
Michael Foucault kezdetben arra kereste a valaszt, hogy XVIII. szazadban hogyan kezelik a
higiénia, a mentalis betegségek, vagy épp a szexualitas kérdését. Ennek vizsgdlata soran
eljutott arra a megallapitdsra, hogy a politika igyekszik az élet minden teriletét megismerni és
a megismerés elmélyitésével parhuzamosan kontrollja ala vonni. Ahogy a természettudomany
Utemesen fejl6dott, az emberiség egyre nagyobb ismerettel rendelkezett a vilagrél és egyuttal
igyekezett azt uralma ald hajtani, a tudomanyos ismereteket ,, haszonra valtani”. Ugyanez a
tendencia kihatott a kormanyzatok tarsadalomszemléletére, a szervezett birokraciak
|étrejottiik 6ta exponencidlisan névekvé adatmennyiséget halmoznak fel az allampolgarokrol.
Ezt a tendenciat befolydsolja, hogy az adott kormanyzati berendezkedés mennyire
demokratikus, vagy épp autoriter. Demokratikus rezsimek esetében a felhalmozott



informacidk sziikségszerlen szabalyozott keretekben kell, hogy keletkezzenek. A
demokratikus berendezkedés megkoveteli az adatok gy(jtésével, tarolasaval, kezelésével
foglalkozd allami szervek atlathaté mikodését. Ettél azonban még a jogallami strukturak is
engednek eltérést rendkivili helyzetben. Az ilyen rendkiviili helyzet altal nydjtott kiskapuk
azok, amelyekre a biopolitika kivételes allapotokkal foglalkozé dgazata fokuszal. A modern
technoldgia Uj lehetGségeket nyit a kormanyok szamara, hogy allampolgaraikrdl adatokat
gyljtsenek. A digitalis tér folyamatosan novekvd adatmennyiségébdl az dllampolgarok
megismerése egyre konnyebb lenne, ennek kdszonhetden a jogdllami keretek egyre szigorubb
korlatokat igyekeznek szabni a maganszféra védelmében. El6adasomban azt kivdnom
bemutatni, hogy a kormanyoknak milyen Uj informacidszerzési lehetGségeket biztositanak a
modern, digitalis technoldgidk elterjedése, valamint arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a
hatdlyos adatvédelmi szabalyok mennyire gatoljak meg a biopolitika térnyerését.

Teknds Laszlo: Az EU polgdri védelmi mechanizmus COVID-19 helyzettel kapcsolatos
vdlsdgkezelésének elemzése, értékelése

PhD, adjunktus, Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Katasztrofavédelmi
Intézet, teknos.laszlo@uni-nke.hu

Az Eurépai Unio polgari védelmi mechanizmusa 2001-ben jott |étre azzal a céllal, hogy a
mechanizmusban részt vevs allamok segitséget tudjanak adni a természeti és civilizacids
katasztréfak idején és utan Eurépaban és vilagszerte. M(ikodése 6ta tobb, mint 400
alkalommal aktivizaltak, melyek széleskorben fedték le - f6ként - a természeti katasztrofat
el6idézb okok elharitasat, felszamolasat.

2020-tél a koronavirus hatasai elleni védekezés jelentés mértékben terhelte meg a nemzetek
ellenalloképességét, gazdasagi és egészségligyi kapacitasait, melyek kihatottak a
veszélyhelyzetkezelési,- katasztrofavédelmi,- polgari védelmi szervek feladat, eszkdz, és
intézkedési rendszereire. Ez Eurdpdaban, a polgari védelmi mechanizmust, a kdlcsénds
segitségnyujtast rendkivili kihivasok elé allitotta.

A szerz6 az EU polgari védelmi mechanizmus COVID-19 helyzettel kapcsolatos valsagkezelését
mutatja be, a tett intézkedéseket elemzi, értékeli a hatékonysagot, vizsgdlja a jovébeli
fejlesztési igényeket, lehetGségeket a megel6zés, felkészilés, reagalas vonatkozasaban.

2. Kivételes dllapot és valsag — Carl Schmitt-t6l Giorgio Agambenig
Szekcidvezetd: Balazs Zoltan

Bretter Zoltan: Carl Schmitt, Ernst Fraenkel és a kettés dllam
PTE, Politikatudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszék, zoltan.bretter@gmail.com

Rengeteg kisérlet van arra, hogy a mai magyarorszagi rendszert valamilyen fogalommal leirjuk,
s ezek kozott van egy — a kett@s allam -, melynek vizsgalatara vallalkozom. Ernst Fraenkel a 30-
as években irta a Der Doppelstaat cim{ munkajat, mely 1940-ben jelent meg el6sz6r angolul
(The Dual State, uj kiadas: 2017), majd 1974-ben németiil. A munka alcime — A Contribution to
the Theory of Dictatorship — pontosan megjeloli a targyat: Fraenkel a diktatura, a
totalitarizmus kett@s allamardl, a jogi allam (normativ allam, Rechtstaat) és a ,parancsuralmi
allam” (Massnahmenstaat, Prerogative State) egyuttes jelenlétérdl, a klasszikus allam
megkett6z6désérdl beszél.

Fontos hangsulyozni az alcimet, mert Ernst Fraenkel elemzése nyoman vilagossa valik a
,kett6s allam” alkalmazhatdsaganak korlatozott volta. A nemzetiszocialista allam — Carl
Schmitt daltal is képviselt — tedridja valdban tételezi a kettés — a normativ Rechtstaat-ot és a
nem kevésbé normativ parancsuralmi dllamrészt, a diktatura és totalitarizmus kérilményei
kozott. Ezzel kimondottan egy masik , kettGs allamot”, a jogi dllamot (a 19. szazadi, az
folcserélni, melynek kettGsége a allami és a tarsadalmi adllamrészek elkiilontlését tételezi.
Ernst Fraenkel tobbnyire leird jellegl elemzése mégis szolgalhat némi elméleti tanulsaggal,
akar a mai magyarorszagi rendszertipoldgiakat illetéen is.

Kiss Lajos Andras: Vdltozatok a kivételes dllapotra - Alain de Benoist és Giorgio Agamben



Nyiregyhazi Egyetem, kiss.lajos@nye.hu

Elegendd egy rovid pillantast vetiink korunk vilagpolitikai torténéseire, és szinte azonnal az
»ellenség” egyik vagy masik alakja emelkedik ki a diffuz hattérbdl. Terroristak, ,irreguldris
harcosok”, Ujabban pedig a COVID-19 — mint a leginkabb rejt6zkédni képes ellenség — ezek
mind olyan jelenségek, amelyek Ujra a , kivételes allapot” fogalmanak politikafilozofiai és jogi
aktualitasara hivjak fel a figyelmet. Kézismert, hogy a kivételes allapot modern
politikai/teoldgiai meghatarozasa a ,,nacikkal szimpatizalé” Carl Schmitt nevéhez fiz6dik. Ami
viszont igazan érdekes és magyarazatot igényl6 fejlemény napjaink politikaelméleti
torekvéseiben az az, hogy mind a szélsGjobbhoz, mind pedig a széls6balhoz sorolt
gondolkoddk kozott szamos olyan szerepld akad, aki fontosnak tekinti a schmitti 6rokség
Ujragondoldsat, illetve aktualizalasat.

Mi rejlik ennek hatterében? Valéban Carl Schmitt lehet az politikai gondolkodd, aki a legjobb
fegyvert adja kezlinkbe ahhoz, hogy sikerrel vegyik fel a kiizdelmet a terrorizmussal vagy
éppen a koronavirus-jarvannyal? Miféle jogi okoskodas az, amely igazolhatja az altalanos
emberi szabadsagjogok és az alapvetd alkotmanyos normak felfliggesztését?

Eléadasomban az Uj Jobboldal vezetd teoretikusanak tekintett Alain de Benoist és a radikalis
baloldaliként ismert Giorgio Agamben Schmitt-értelmezését foglalom 6ssze.

Roviden: amig Benoist inkabb affimative viszonyul a Schmitt-féle kivételes allapot
alkalmazhatdsagahoz, ugyanis szerinte a , kivételes allapot” csak korlatozza, de nem sziinteti
meg a normalis jogrendet, addig Giorgio Agamben a maradék jogallamisag teljes felszamolasat
latja benne. Kivaltképpen a COVID-19-es jarvany kapcsan hozott , irraciondlis” és ,abszolut
indokolatlan” nemzetdllami intézkedések jelzik, hogy megérkezett a kivételes allapot legtjabb
fazisa. Napjainkra a kivételes allapot végérvényesen normava valt, ami Agamben szerint
elvezethet az dllampolgarok teljes jogfosztasahoz is.

Szilagyi Istvan: A kivételes dllam koncepcidjatdl a transzreverzdlis politikai diskurzus
megjelenéséig
szortega@freemail.hu

Nicos Poulantzas a dél-eurdpai és a latin-amerikai diktaturak mikodése és valsaga
tanulmanyozdsa soran az 1970-es évtized elsé6 felében dolgozta ki a kivételes allam
koncepcidjat. Az altala felvazolt elméleti keret alkalmasnak bizonyult a vilag harom
nyert a politolégiai szakirodalomban.
Egy évtizeddel Nicos Poulanztas: Fasizmus és diktatura, illetve hat esztendével késébb A
diktaturak valsaga. Portugalia, Gorogorszag, Spanyolorszag cim(i konyveinek megjelenése
utan, 1981-ben fogalmazta meg az olasz Antonio Negri az Ellenhatalom koncepciéjat, majd
2000-ben az észak-amerikai Michael Hardttal egyutt publikdlta a nemzetkozi viszonyok
elméletének Uj szempontu magyarazatdra és értelmezésére vallalkozo Birodalom és 2019-ben
a vezér nélkdli 4j tipusu tarsadalmi mozgalmak jellemzésre szolgald Nagygydlés cimU
monografiat.
Mindezek a tedriak nagy szerepet jatszottak a Spanyolorszdgban a masodik atmenet
id6szakaban, 2014-ben megjelent Uj radikalis politikai erd, a Podemos eszmerendszerének
alakuldsdban. A part Ujra értelmezi Antonio Gramsci hegemodnia elméletét és Carl Schmitt
politikardl alkotott nézeteit. Gondolati rendszerének alapjait és forrasvidékét a Nicos
Poulantzas, Ernesto Laclau, Chantal Mouffe nevével fémjelzett neomarxista szellemi
térségben kell keresni. Nagy figyelmet fordit az uj tipusu globalis tarsadalmi mozgalma
k nemzetkdzi viszonyok rendszerében jatszott szerepének, valamint Latin-Amerika populista
rendszereinek a vizsgalatdra. Elutasitja a neoliberdlis gazdasagi valsagkezelést. A tarsadalmat
megosztd hagyomanyos baloldali fogalmak helyett transzverzalis kategdria rendszert
alkalmaz.

Az elGadas e kérdések elemz6 bemutatasara és vizsgalatara vallalkozik.

Takacs Péter: A hdboru és a forradalom ,,szimbolizmusa” Carl Schmitt, Hannah Arendt és Poldnyi
Mihdly eszmerendszerének tiikrében



Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmdnyok Kar, Kézigazgatds-
Tudomanyi Doktori Iskola, eltetaki@vipmail.hu , takacs.peterl @pest.gov.hu

Carl von Clausewitz megfogalmazasa szerint, a haboru csupdn a politika folytatdsa mas
eszkozokkel, napjainkra atértékelddik. Arendt széfordulataval élve: ,,szornylséges
katasztréfak, amelyek a vilagot sivatagga, a Foldet pedig élettelen matériava valtoztatjak”. A
haboru létjogosultsagat nem lehet , kiiktatni” az emberiség természetébdl. Azt mindig egyfajta
felkinalhatd alternativaként meg kell hagyni, a szikségességnek. Schmitt szerint ,,a haborut
egyaltalan nem lehet ,kikdz6siteni”. Ha ugyanis ez a fajta megkilonboztetés megszinik (a
barat és ellenség megkilonboztetése) akkor nem is beszélhetlink magardl a politikai életrél
sem, mivel az is megsz(inik, mihelyt megtagadja egy nép ellenségeit, vagy 6 maga mondja ki,
hogy nincsenek nekiink ellenségeink, s ezzel meg is szlintethetd a politikai tér egésze. Hiszen
ahol nincsen eltérd érdekek konfliktusa, tehat habord sem, ott nincsen sziikség politikara,
mint szervez8erBre sem.

Polanyi szerint a totalitarius allam erdsen fegyelmezett fegyveres apparatusra alapozott
szervezete egyik naprél a masikra szertefoszlott, mihelyt az addigi meggy6z6dés helyét atvette
az Uj. Ez az Uj meggy6z6dés pedig nem mas, mint a szabad tarsadalomban kitoré igazsagvagy
iranti szenvedély. E mellett hatd tényezd tovabba az, hogy kezd elterjedni egy vilagosabban
lathato politikai lelkiismeret. A marxizmus az emberi haladds eszméjét az er6szak doktrinava
egyszer(sitette le, s a moralitast alapvetGen a gazdasagi sziikségszer(iségek szintjére redukalta
le, melynek hatasara a moralis tényez6k illuzérikussa valtak. E felfogas eredményeképpen a
demokracia és a szabadsag (nyugati) allampolgari épit6koveit burzsoa fordulatnak vagy
szemfényvesztésnek csufoltak, mikdzben az egyparti diktaturat tekintették szabadnak és
demokratikus alapokra épilének. Polanyi ezen a ponton utal Hannah Arendt Oroszorszag
megallapitasara, melynek Iényege, hogy: a bolsevizmus magabiztossaga, amellyel bir félretolja
a mindennapi erkolcsi normakat.

3. Alkotmanyossag, emberi jogok, szabadsagjogok valsag idején
Szekcidvezet6: Smuk Péter

3.1 Alapjog-korlatozasok és szabalyozasok

Erd6s Csaba: Tesztkérdések - a jarvanyhelyzettel kapcsolatos alapjog-korldtozdsok
alkotmdnybirdsdgi kezelésének néhdny tanulsdga

Széchenyi Istvan Egyetem, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, dr.erdos.csaba@gmail.com

A COVID-jarvannyal 6sszefliggésben rengeteg, az alapjogok gyakorlasat korlatozo jogszabalyi
rendelkezéssel béviilt jogrendszeriink. Ezek kdziil szamos norma kerilt az Alkotmanybirdsag
elé kilonb6z6 csatornakon. Az Alkotmanybirdsag dontéshozatalanak alkotmanyos keretei
szintén modosultak a kiilonleges jogrendi alakzatnak mingsil6 veszélyhelyzet ismétl6dé
bevezetésével. Az el6adds célja annak attekintése, hogy a sajatos korilmények k6zott hogyan
érvényesilnek az alkotmanybirdsag eljarasi korlatai - kiilonds tekintettel az Alaptorvény 54.
cikk (2) bekezdésében foglalt, az Alkotmanybirdsag miikodésének korlatozhatatlansagat
kimondd klauzulara -, illetve az, hogy az alapjog-korlatozas - Alaptorvény 54. cikk (1)
bekezdése szerinti - kiilonleges jogrendi tesztjét milyen tartalommal toltotte meg a testiilet.
Az elGadas hipotézise szerint az Alkotmanybirésag mikodésének ezen keretei - amelyre
egyszerre hatnak a normativ elGirdsok és az Alkotmanybirdsag sajat hataskoreire iranyuld
(6n)értelmezése - hatarozzak meg az Alkotmanybirdsag tényleges helyzetét a
hatalommegosztds mdédosult rendszerében, ekképpen e kérdések egyarant igényt tarthatnak
az alkotmanyjog- és politikatudomany mdvel&inek figyelmére.

Fekete Sandor - Varga Benjamin: Engedelmesség és engedetlenség pandémia idején
Miskolci Egyetem, Alkalmazott Tarsadalomtudomanyok Intézete, bolblack@uni-miskolc.hu

Ahogyan a 2020-as év egy globalis és merGben Uj kihivas éve volt, gy a 2021-es év annak
,mélto” folytatasa. Ennek f6 oka a COVID-19 vilagjarvany, amely minden bizonnyal hosszu
id6re b&séges kutatasi témaval latja el a legtobb tudomanyagat. A ,,megszokott” dolgokon tul
rengeteg soha, vagy rég nem latott probléma kerilt el6térbe, kifejezetten a jarvanyhelyzetre,



illetve az amiatt kialakult l[égkorre reflektalva. A lelkiismeret és az empirikus tudomany
csatdjaban olyan érvek és ellenérvek tUtkdztethet6k, amelyek a vilagjarvany legy6zésére hozott
- naprél napra valtozé - rendkiviil plasztikus intézkedések kévetkeztében ugyanugy

fejlédnek, mutalddnak, akar maga a virus. igy johetett |étre egy olyasfajta moralis pandémikus
allapot, amelyben a tudomanyos megallapitasokat dltudomdanyos eszmék fertézik.

A maszkviselésnek, az oltdsok megtagadasanak vagy a lezaras elleni tiltakozasok moralis
alapjainak vizsgalata nemcsak egy-egy szakteriilet, hanem a mindennapok szempontjabdl is
rendkivil fontos folyamat. Legtobbszor a tudomany ellenoldalardl is moralisan igazolhatd
(vagy azoknak t(in6) érvekkel talalkozhatunk, azonban kérdéses, hogy a kialakult helyzet,
illetve kdzosségi életlink figgvényében ezek az érvek megalljak-e a helyiket?

A polgari engedetlenség (vagy épp az engedelmesség) kérdéskorében a tarsadalomtudds
szemszogébdl az egyik fontos kérdés, hogy beszélhetlink-e egyaltalan a kialakult helyzettel
kapcsolatos , kilonos” esetekben polgari engedetlenségrdl, illetve, hogy a polgari
engedetlenség valaminek a hozadéka, vagy 6nalld értékkel bird cselekvés-e.

Gajduschek Gyorgy: A maszkviselés szabdlyainak betartdsa. Empirikus elemzés
tudomanyos fémunkatars ELKH TK JTI, Gajduschek.Gyorgy@tk.hu

A jarvanylgyi intézkedések egyik legjellemz6bb, szinte minden orszagra kiterjed6 eleme a
maszkviselés elGirasa, el6bb meghatarozott, tipikusan zart helyeken, majd altaldaban a
kozterileteken. Mindannyian tapasztaltuk ugyanakkor, hogy vannak olyanok, akik a maszkot
nem viselik, vagyis az el6irdsnak nem tesznek eleget. Empirikus kutatasunk a maszkot visel6k
és nem viselGk kozotti eltéréseket kutatja, elsGsorban a maszkviselés okait firtaté altalanos és
konkrét kérdd&ivi kérdésekkel, de altalanosan alkalmazott pszicholdgiai tesztek segitségével is.
Bar a kutatas kifejezetten egy jarvanyigyi intézkedéssel kapcsolatos, egyben egy altalanosabb,
id6ben tartdsabb kérdésre kivan valaszt adni: Mi befolyasolja a jogkdvetd, illetve jogsért6
magatartast? A beszamoldban a kutatas néhany eredményét els6ként ezen a férumon
mutatja be a szerzé.

Horvath Attila: Alkotmdnyok és kiilénleges jogrendek: szabdlyozni a szabdlyozhatatlant?
adjunktus, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, vezetd kutatd, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi
Intézet, HorvathAttila@uni-nke.hu

A kiilonleges jogrend (mas elnevezéssel kivételes allapot, rendkiviili helyzet stb.) a kdzjog egy
olyan szegmense, amely tekintetében az alkotmanyok egymastdl [atvanyosan kiilénbo6z6
szabalyozdasi modelleket tartalmaznak. Mig egyes alkotmanyok lényegében teljesen figyelmen
kivil hagyjak a kérdéskort (vagy csak egy-egy bizonytalan utalast tesznek), addig olyan
alaptorvényeket is taldlunk, amelyek viszonylagos részleteséggel, vilagos kategdriarendszert
felépitve szabalyozzak a kilonleges jogrendet.

El6adasomban az eurdpai unids tagallamok alkotmanyait jarom korul abbdl a szempontbdl,
hogy hogyan, milyen mélységben és milyen kategdridk mentén szabalyozzak a kilonleges
jogrendet. A komparativ vizsgalatok soran a magyar Alaptérvényt helyezem a fokuszba,
kimutatva egyuttal, hogy a hazai szabalyozas tobb szempontbdl is élesen eliit a tobbi tagallami
alkotmany megoldasaitol. Az Alaptérvény egyrészt szokatlanul latvanyosan elkiloniti a
kiilonleges jogrendi rendelkezéseket a normal jogrendi m(ikédést6l, masrészt a szabalyozas
terjedelme is figyelemre mélté. Harmadrészt pedig a kilonleges jogrendi tényallasok
szempontjabdl is ,rekorder” az Alaptorvény, amely pozitiv olvasatban a fokozatossag elvét
megvaldsitd precizitast jelent; a kritikus szemlélet viszont a tllszabdlyozottsagot és a
rugalmatlansagot latja benne.

A témakor targyaldsa soran a 2020. decemberben elfogadott kilencedik
Alaptorvénymoddositdsra is kitérek, amely — mindenekel6tt a tényallasok szamanak hatrdl
haromra csokkentésével — alapjaiban modositja a kiilonleges jogrendre vonatkozo
alkotmanyos szabalyozast.

3.2 Kormanyzas és dontéshozatal a jarvanyban
Badé Katalin — Kurunczi Gabor — Téglasi Andras: A vdlasztdsi szervek online iilésezésének
megolddsai és kihivdsai



Badod Katalin Alkotmanybirdsag, vezet6-fétandcsos, Kurunczi Gabor, PPKE
JAK, kurunczi.gabor@jak.ppke.hu,
Téglasi Andras, NKE ANTK, Teglasi.Andras@uni-nke.hu

2020 tavaszan a koronavirus okozta vilagjarvany az élet minden teriletén éreztette hatasat. A
személyes kontaktusok csokkentésének igénye hatalmas kihivas elé allitotta azon alkotmanyos
szervek miikodését is, amelyek testiileti szervként latjak el feladatukat. igy pl. a kiillonb6z6
parlamentek, vagy épp a magyar Alkotmanybirésag Teljes Ulésének is alkalmazkodnia kellett
az online tér kihivasaihoz. Ezen probléma aldl pedig a valasztasi szervek, kiilénosen a
valasztasi bizottsagok (mint testlleti szervek) miikédése sem jelent kivételt.

Egy valasztasi szerv — kiilénosen, ha jogorvoslati funkciét lat el — egy demokratikus allamban
kiilonosen nagy jelentGséggel bir. Nem lehet ezért megkeriilni, hogy mlkodésiik egy olyan
id6szakban is garantalt legyen, amikor a kontaktusok csokkentése miatt a személyes jelenlét
nem vagy csak nehezen biztosithatd. Ezzel egyitt pedig a vilagjarvanytdl figgetlenl is fontos,
hogy a 21. szdzadban a normal miikddési rendben is garantalhaté legyen az online Ulésezés,
hiszen ez is a valasztasi jogorvoslatban érvényesild rovid hatarid6k megtartasat szolgalna.
Ezért fontos szabalyozni és kialakitani az online UGlésezés lehetGségét, az ilyen eljarast pedig
megfelel6 alkotmanyos garanciakkal kell 6vezni.

El6adasunkban ezért attekintjik a kiilonb6z6 (elsésorban eurdpai) orszagok valasztasi
szerveinek Ulésezési eljarasat — kulonos tekintettel a nyilvanossag biztositasanak kérdésére —
és maodjat (igy pl., hogy mennyiben tudnak online formaban mikodni, és azt milyen eljarasi
keretek kozott teszik), valamint azok normativ szabadlyait. Emellett kozelebbrél megvizsgaljuk,
hogy a Magyar Allam szervezetében milyen szabalyozasi technikdk alakultak ki az online
testilleti Glésezésre, kiilondsen annak nyilvanossagat, illetve a felmerils esetleges tovabbi
problémakat vizsgalnank meg, igy a nemzetkozi 6sszehasonlitas mellett a hazai jogi
szabalyozas tekintetében is egy bévebb képet kaphatunk e kérdésrél, nemcsak a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag, hanem mas hasonl¢ testiileti szervek vonatkozasban is. A fentiek alapjan
pedig felvazoljuk a magyar gyakorlat tovabbi fejl6désének lehetdségeit is.

Bitskey Botond: Az Alkotmdnybirdsdg online iilésezésének gyakorlati kérdései
fétitkar, Alkotmanybirdsag, bitskey@mkab.hu

A koronavirus okozta vilagjarvany nagy kihivas elé allitotta az Alkotmanybirésag miikodését is,
a magyar Alkotmanybirdsag Teljes Ulésének is alkalmazkodnia kellett az online tér
kihivasaihoz.

Az elGadas az Alkotmanybirdsag Ulésezési eljarasaval, annak maédjaval, fébb gyakorlati
kérdéseivel foglalkozik, vagyis, hogy mennyiben tud/tudott ezidaig online formaban mdékodni
a testilet, és azt milyen eljarasi keretek kdzott teszi, illetve milyen gyakorlati problémak
meriltek fel az online Ulésezéssel kapcsolatban.

Hojnyak David — Ungvari Almos: A Visegrddi Egyiittmiik6dés orszdgainak koronavirus-jdrvanyra
adott vdlasza, kiilonds tekintettel a vizsgdlt dllamok dltal bevezetett kiilonleges jogrendi
szabdlyozdsra

Mad| Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet Kdzjogi Kutatasi

FGosztaly, david.hojnyak@mfi.gov.hu , almos.ungvari@mfi.gov.hu

A koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsaghelyzet ez iddig nem tapasztalt kihivasok elé
allitotta Eurdpa orszagait. A hasonlé kozjogi-, és politikai berendezkedés, valamint torténelmi
hattér miatt érdemes kilon foglalkozni a Visegradi Egytttm(kodés allamainak
jarvanykezelésével. E korben fontosnak tartjuk megvizsgalni, hogy a koronavirus-jarvany
leklizdése érdekében hozott intézkedések keretében Magyarorszag mellett Csehorszagban,
Szlovakidban és Lengyelorszagban is kilonleges jogrendi allapotot rendeltek-e el, illetve azt —
a nemzeti jogszabalyok adta kereteknek megfelel6en — milyen id6beli hatdllyal hirdették ki.
Kiemelt jelentGséggel bir, hogy a vizsgalt orszagokban a gyors és hatékony valsagintézkedések
érdekében mely allami szerepl6k felhatalmazdasaval, és milyen formaban valdsul meg a
rendeleti kormanyzas, illetve, hogy annak vonatkozasaban milyen mértékben és formaban
tudjak ellen6rz6 funkciojukat gyakorolni a Visegradi Egylittm(ikodés allamainak torvényhozo



szervei. Emellett a kilénleges jogrend konstitutiv elemeként meghatarozhaté alapjog-
korlatozdas kérdéséhez kapcsoléddan — legaldbb példaldzo jelleggel — fontos Gsszevetni a
vizsgalt allamok konkrét intézkedéseit is. EI6addsunkban a visegradi orszagok
valsagintézkedéseinek elemzésével, és a vizsgalat eredményeinek rendszerezésével kisérletet
tesziink egy jogbsszehasonlitasra alapozott képet adni arrdl, hogy — a rogzitett vizsgalddasi
szempontok fényében — a magyar joggyakorlat hol helyezhet6 el a lengyel, a cseh, és a szlovak
szabalyozashoz viszonyitva.

Stumpf Istvan: Kormdny a jarvanyban: a kézhatalmi cselekvés kényszer és alkotmdnyos korldatai
egyetemi tanar, Széchenyi Istvan Egyetem; kutatdprofesszor NKE, istvan.stumpf@me.gov.hu

Valsag idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazast ad a végrehajté hatalomnak,
hiszen a hatdlyos torvények keretein belll nem lehetséges szembenézni az Uj és gyorsan
valtozd kihivasokkal. Az amerikai alapitd atyak egyike, Alexander Hamilton, aki nagyon félt a
kozponti kormanyzat tulzott hatalmatdl, gy gondolta, hogy vészhelyzet idején fel kell
fliggeszteni a fékek és ellensulyok rendszerét. Az alkotmanyos demokracia akkor kerdil
veszélybe, ha a rendkiviili helyzet elmultaval sem all helyre a jogallami rend.

A kiilonleges jogrend alkotmanyos jelent6ségét az adja, hogy az az alapjogok szokatlan és
rendes korilmények kozott elfogadhatatlan mértékd korlatozasaval jar. A kozhatalmi
jogositvanyok er@s kdzpontositasaval Ujraszabalyozza a hatalomgyakorlas rendjét, egyfajta
»alkotmanyos diktaturat” vezet be. Mindezt az teszi indokoltta, hogy a mindsitett id6szak
tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményei rendkivil sulyosak, és ezek elharitasara a kormanyzati
szervek kilonleges hataskoroket kapnak, amelyeket alkotmanyos ellendrzés mellett,
ideiglenesen, aranyosan és célhoz kototten gyakorolhatnak. Az Alaptorvény 54. cikke
részletesen szél arrdl, hogy bizonyos alapjogokat (igy az élethez és az emberi méltdsaghoz
valo jogot, a kinzas tilalmat, az artatlansag vélelmét, a védelemhez valé jogot, a visszahaté
hatdlyu bilintet6 jogalkalmazas tilalmat, a ne bis in idem elvét) és az Alaptorvény alkalmazasat
kiilonleges jogrend idején sem lehet felfiiggeszteni.

A virus-valsag az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stressztlir6-képességének, és az
alkotmanyos jogallam alapjogvédelmi rendszerének. Azok az orszagok tudjak sikeresen kezelni
a valsagot, ahol az allam erds, és rendelkezik a problémak megoldasahoz sziikséges
kapacitasokkal, ahol a polgarok biznak a kézintézményekben és ahol hatékony és kompetens
vezetés iranyitja az orszagot.

Az elGadas attekinti a kiilonleges jogrend bevezetésével kapcsolatos alkotmanyos vitdkat és
megyvizsgalja a magyar kormany valsagkezelési képességét.

Téth Laszlo: A pandémia hatdsa a kormdnyzati stabilitdsra
ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskola, abszolvalt doktorandusz, tothhlaszlo@gmail.com

A 2020 els6 negyedévében Eurépaba is megérkezs és ott dramai kovetkezményekkel jard
COVID-19 pandémia a kormanyzatok stabilitasara is kifejtette hatasat. Mint a katasztréfa-
helyzetek altaldban, kezdetben a koronavirus-jarvany is erGsitette az inkumbens kormanyok
tamogatottsagat, az érintett orszagok nagy részében a tarsadalom — és a politikai elit jelentds
része is — felsorakozott a kormanyzatok mogott, figgetlenil a jarvanykezelés kezdeti
szakaszanak eredményességétdl. A vilagjarvany elhizédasa azonban valtoztatott ezen a
helyzeten, a pandémia masodik, illetve harmadik hulldmai mar kikezdték a regnald
kormanyzatok stabilitdsat is, mind kils6, mind bels6 hatasokon keresztil. Mig a kiils6 hatasok
a kormanyok, illetve az azok mogott allé partok tdmogatottsaganak erodalddasaban
manifesztalédtak, a belsé hatasok a kormanyokat alkoto koalicids partok kézotti viszonyok
megromlasaként jelentkeztek. A pandémia immaron tébb mint egy éves id6szaka szamos
példat vonultatott fel arra, hogy a jarvanyhelyzet, illetve annak kezelése milyen hatdssal bir,
birt a kormanyok stabilitasara. Az el6adas célja, hogy bemutassa ezen hatasokat, fé6ként kelet-
kozép-eurdpai példakon keresztiil. Az altalanos eurdpai helyzetértékelést (melyben réviden
osszefoglalasra keriil a 2020 6ta Eurdpaban bekovetkezett irreguldris kormanyvaltasok kore,
tovabba az, hogy ezek koziil melyek kothetdk a pandémidhoz) kovetéen harom konkrét
példan keresztil kerlilnek bemutatdsra a pandémia hatasmechanizmusai a kormanyzati
stabilitdsra: A lengyel, roman, illetve szlovak kormanyzatok kiilénbo6z6 kiinduld helyzetbdl



jutottak el egyarant olyan helyzetbe, amely a kormanyok hivatalba maraddasat kozvetlenil
veszélyezteti. (A szlovak kormany bele is bukott a valsaghelyzetbe.) K6z6s ezen szituacidkban,
hogy mindegyik esetben a jarvany kozvetett, vagy kdzvetlen hatasai kovetkeztében alakultak
ki.

4. Kozpolitika és valsagkezelés
Szekciovezet6: Boda Zsolt

4.1 Intézményrendszer és kozpolitika

Gajduschek Gyorgy: Kisérlet a nemzetkézi és hazai kormdnyzati tendencidk egy egyszerii
terminoldgiai megragaddsdra

tudomanyos fémunkatars ELKH TK JTI, Gajduschek.Gyorgy@tk.hu

Az utébbi idészakban, a politikai szféraban altalanosan, Magyarorszagon pedig kiilondsen
erGteljesen érvényesil6 tendencidnak oriasi és talan exponencialisan novekvd szakirodalma
van. Nevezik ezt a tendenciat az illiberdlis demokraciak, a vezérdemokraciak, avagy
egyszerlen az autoriter tendencidk térhdéditasanak, demokratikus visszacstuszasnak
(backsliding), stb. Mindezek a megkozelitések a politikai rendszer egészére fokuszalnak;
politikatudomanyiak. Joval kevesebb elemzés vizsgalja ezt a tendenciat kdzpolitikai
szempontbodl. A szerzé kisérletet tesz egy meglehet&sen egyszerl terminolégiai magyarazatra.
A ’kozpolitika-policy’ és a "hatalompolitika-politics’ fogalompar gyakorta a 'Kézpolitika’
kurzusok elsé érajan bevezetésre kerul. A kdzpolitika ebben a kontextusban tobbé-kevésbé
racionalis, cél-vezérelt cselekvésre utal, amely valamilyen tarsadalmi probléma megoldasat,
enyhitését célozza, megfelel6 kozpolitikai eszkdzok alkalmazasaval. A cél-eszkoz 6sszefliggés
altalaban megjelenik a — valasztott — politikai dontéshozo és a — minisztériumi vagy egyéb —
szakért6 kozotti munkamegosztasban is, ahol el6bbi a célokat jeldli ki, utébbi pedig az azoknak
leginkabb megfeleld eszkozok kivalasztasat segiti. Egy, a distinkciot jol megvilagito
kiilonbségtétel szerint: 'politics’ az, amit a kormanyra kerilésért, 'policy’ az amit kormanyon
tesznek. A szerz§ egyszer(i koncepcionadlasi kisérlete szerint: mar csak 'politics’ van;
kormanyon is. Allitasat egy hazai, interjukon alapuld kutatds eredményeivel kisérli meg
aldtdmasztani.

Horvath Anett: Az 6nkormdnyzatok kézjogi és gazddlkoddsi mozgdstere krizisszitudciokban
tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar
Kormdanyzastani és Kozpolitikai Tanszék, Horvath.Anett@uni-nke.hu

Az elmult tébb mint egy évtized sordn az eurdpai helyi 6nkormanyzatok legalabb két nagy
krizisszituaciot éltek at. Ezek jellegliknél fogva kiilonb6z6ek voltak: tobb mint egy évtizede a
2008- 2009-es gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag és vele a globalis vilaggazdasag karos
turbulencidinak valo kitettség (pl. 5nkormanyzati devizaaddssag; besz(ikul6 fiskalis mozgastér
és romlé allami finanszirozas), a 2020-as COVID-19 koronavirus okozta vilagméret(i pandémia
id6szakaban pedig kozvetlenil az egészségligyi jarvanyhelyzet, kozvetett médon pedig a
gazdasagi visszaesés okozta krizisek jelentettek rendszerszintd, paradigmatikus hatdsu kihivast
a helyhatdsagok szamara. A kozpolitikai probléma (policy problem) és kdzpolitikai valtozas
(policy change), valamint a kozpolitikai valsag, krizis (policy crisis) nemzetkozi szakirodalma
altal haszndlatos fogalomrendszer mentén vizsgaljuk a helyi Gnkormanyzatok lehet&ségeinek
és mozgasterének az alakuldsat, [athatd romlasat, de vizsgaljuk a kézponti (parlamenti,
kormanyzati) jogalkotasnak az dnkormanyzati szektort érinté dontések dnkormanyzati
szektorra gyakorolt hatasait a vizsgalt krizisszituaciok soran. Szamba vessziik az alkalmazott
alkotmanyos, kdzjogi eszkdzoket, a kapcsoldodd szamvevdszéki gyakorlatot (ellenGrzés és
madszertani gyakorlat) valamint az 6nkormanyzati reakcidokat — benne az un. ,jé
gyakorlatokat” (best practices). Roviden kitekintlink a Visegradi orszagok (Lengyelorszag, Cseh
Koztarsasag, Szlovakia) hasonld tapasztalataira, makroregionalis kontextusba helyezve a
magyarorszagi torténéseket. Tanulmanyunk hipotézise, hogy a kdzponti jogalkotas
krizisszituacidoban hozott rendkivilinek tekinthet6 dontései (pl. az 6nkormanyzati jogok
atmeneti felfliggesztése; addssagkonszolidacio) iranyukat tekintve nemcsak a problémak
feloldasanak iranyaba mutathatnak, hanem akar uj konfliktusforrasokat nyithatnak ki.



M. Balazs Agnes: Vdlsdg és plurdlis vdlasztéjog
egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Allamtudomadnyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar, Molnarne.Balazs.Agnes@uni-nke.hu, balazsagnes91@gmail.com

Magyarorszag torténetében két alkalommal merilt fel a plurdlis valasztdjog bevezetésének
gondolata. Az elsG ilyen javaslat ifj. grof Andrassy Gyula 1908. évi, belligyminiszterként
benyujtott valasztdjogi torvényjavaslata volt, amely harom valasztdsi osztalyba sorolta volna
az irni-olvasni tudo valasztépolgarokat, akik egy, kettd, illetve harom szavazatot adhattak
volna le, mig az analfabétak csak kdzvetett valasztéjoggal rendelkeztek volna. Ez a javaslat
elbukott. A masik ilyen, elfogadott javaslat a titkos szavazast bevezetd 1938. évi XIX.
torvénycikk volt, amely burkolt plurdlis valasztdjogot vezetett be azaltal, hogy az egyéni és a
listas valasztokeriletekben eltéré feltételekhez kototte a valasztojogosultsagot. A két javaslat
koz0s vonasa a plurdlis valasztdjog bevezetésén tul az, hogy valsagos id6szakban sziilettek. Az
Andrassy-féle javaslat és a pluralis valasztéjog bevezetésének szandéka mogott fontos okként
jelenik meg az 1905-1906 kozotti alkotmanyos valsag kérdéskore, amit kdvetden a valasztdjog
kiszélesitése immar elkerllhetetlenné valt, ugyanakkor a valasztasokat kovet6en kormanyt
alakito nagykoalicié meg kivanta akaddlyozni az altaluk ,politikailag nem elég érettnek tartott
néprétegek”, elsGsorban a munkasosztaly és a nemzetiségek térnyerését. Az 1938. évi
torvénycikk kapcsan pedig elmondhatjuk, hogy azon tul, hogy egy valsagokkal (a két
vilaghdboruval) korilvett és valsagokkal terhelt id6szakban, sziiletett kifejezetten kapcsoldadik
a szélséjobboldal el6retérése megakadalyozasanak céljahoz és a titkos szavazas
bevezetésének elodazhatatlansagahoz. Jelen el6adas legfébb célja ezen két javaslat
kozpolitikai napirenden valé jelenlétének elemzése, az elsé elutasitasara, illetve a masodik
elfogadasara haté aktorok feltarasa, és javaslatok sorsanak az emlitett valsagok
kontextusaban torténd értelmezése.

Molnar Csaba: Az orszdggyiilési bizottsagok ellenérzé funkcidjanak érvényesithetésége
ELKH TK PTI, molnar.csaba@tk.hu

A torvényhozas egyik alapfeladata a végrehajté hatalom ellenérzése. Erre egyik fontos eszkéze
a bizottsagok rendszere, azok bekapcsoldddsa mind a torvényalkotds folyamataba, mind pedig
meghallgatasai révén a végrehajtd hatalom kdzvetlen szamonkérésébe. Ugyanakkor a
parlamentaris rendszerekben, f6leg ha a vitaparlamenti idealtipushoz allnak kozelebb, ez az
ellen6rz6 funkcid gyengébb. Az adllandé bizottsagok tébbségét a kormanyoldal dominalja, ahol
fegyelmezett képvisel6i révén a kormanyzat akaratat érvényesiteni tudja. Magyarorszag
kapcsan a szakirodalom rendszerint kiemeli a bizottsagi rendszer gyengeségét, kis sulyat.
El6adasunkban azt az allitast vizsgaljuk meg, mely szerint a parlamentaris rendszerek
természetébdl fakadd gyengeségén tul tovabb gyengiti az orszaggydilési bizottsagokat, hogy
szervezetrendszeriik nem esik egybe a kormany felépitésével, igy egyrészt a miniszteri
felelGsségek elaprozédnak kozottik, masrészt 6k maguk sem tudnak specializalddni egy-egy
tarca ellenbrzésére. Ennek vizsgalatdhoz a Comparative Agendas Project adataihoz nyulunk,
melyek segitségével megvizsgaljuk egyrészt a rendszervaltds 6ta alakitott orszaggydilési
bizottsagok és a kormanytagok mikodéséhez tartozd kozpolitikai terileteket, masrészt
elemezzik, hogy az egyes minisztériumok altal benyujtott térvényjavaslatokat mennyire
konzekvensen targyalja el6sz6r ugyanaz a bizottsag.

4.2 Kozpolitika, gazdasdag és jarvany-kezelés

Bartha Attila - Kopasz Marianna - Takacs Judit: A koronavirus-jarvdny elsé hullamdanak
kézpolitikai tanulsdgai: jarvdnykezelés az eurdpai liberdlis és populista demokrdciakban
bartha.attila@tk.hu, kopasz.marianna@tk.hu, takacs.judit@tk.hu

Az elGadas a koronavirusjarvany elsé hulldma kapcsan azt a kérdést jarja koril, hogy miben
kiilonbozik a populista és a nem populista kormanyok koronavirus-jarvanykezelése;
eredményesebb-e az egyik, mint a masik. A kérdés megvalaszolasdhoz komparativ
esettanulmanyos elemzést végeztiink, amelynek soran hat orszag jarvanykezelési politikajat
hasonlitottuk dssze az 2020 elsé két negyedévében rendelkezésre all6 adatok alapjan. A



kivalasztott orszagok kozil kett6 (Hollandia és Portugalia) jol leképezi a liberdlis demokraciak
idedltipusat, kett6 a populista kormanyzas idedltipusahoz kozelit (Magyarorszag és
Lengyelorszagot), két tovabbi orszag (Ausztria és Csehorszag) pedig ugyan a liberdlis
demokracidk idedltipusahoz all kozelebb, de a populista kormanyzas bizonyos jellemzdit is
magan hordozza. Vizsgalatunkban Bartha—Boda és Szikra (2020) koézpolitika-alkotasi
modelljére tamaszkodtunk, amely a kozpolitika-alkotas harom dimenzidja, mégpedig a
kozpolitikak tartalma, a kozpolitikai folyamat és a kdzpolitikai diskurzus mentén vazolja fel a
liberalis demokracidk és a populista kormanyzas kdzpolitikai idealtipusait. Eredményeink
szerint rovid tdvon a populista kormdanyzatok erds érzelmi retorikaval tdmogatott szigoru
mobilitaskorlatozo intézkedései tlintek eredményesebbnek. Hosszabb tavon viszont
felértékel6dott a liberalis demokraciak tipikus jarvanykezelése, amely jobban épit a gazdasagi
és tarsadalmi partnerek bevondasdra, és a gazdasagi és tarsadalmi aktorok szélesebb kérének
jarvanykezelés miatti veszteségeit kompenzalja.

Medve-Balint Gerg6: A fiiggd piacgazdasdg megerdsitése: uj beruhdzdsok dllami tamogatdsa
Magyarorszdgon a koronavirus jarvdny alatt
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, medve-balint.gergo@tk.hu

A koronavirus altal okozott gazdasagi valsag kezelésének egyik legfontosabb eszkoze az
iparpolitika, azon beliil is az dllami tdmogatasok nyujtasa a bajban Iévé vallalatoknak. Az
Eurdpai Bizottsag 2020 tavaszan atmenetileg lazitotta az allami tdmogatdsok nyujtasanak
szabalyait, mellyel lehetévé valt a tagorszagok kormanyai szamara a korabbindl szabadabb
iparpolitikai célu koltekezés. A magyar kormany GDP-aranyosan a valsag el6tt is a legtobbet
koltotte az EU-ban allami tamogatasokra, igy a szabalyok lazitasa tovabb novelte ennek az
iparpolitikai eszkdznek a szerepét a hazai gazdasagfejlesztésben. A tanulmany ennek kapcsan
azt tarja fel, hogy 2020-ban az egyedi kormanydodntéssel megitélt tdmogatasok (EKD-k),
valamint a versenyképességnovel6 tamogatasok mely gazdasagi agazatokat segitették, és
milyen mértékben részesliiltek bel6liik a hazai és a kiilfoldi tulajdond vallalatok. A kutatasi
kérdés elméleti jelentGségét az unids félperiféria orszagainak felzarkodzasi lehetdségeivel
kapcsolatban kibontakozott szakirodalmi vita adja. Ebben az egyik allaspont szerint a
Magyarorszaghoz hasonlé fliggs piacgazdasagokban a kormanyok a kiilféldi beruhazék
érdekeinek vannak kiszolgaltatva, ezért iparpolitikai és gazdasagfejlesztési mozgasteriik szlikre
szabott, a rendelkezésre all6 allami tdmogatdsok jelentds részét a beruhdzas 6sztonzési
verseny miatt a kilfoldi tulajdonu vallalatok kapjak. Ezzel ellentétes alldaspont szerint az
eurdpai allami tdmogatasi szabalyok a félperiféria orszagainak kedveznek és jelentGsen
novelik az 6nalld iparpolitika és rajta keresztll a hazai tulajdont vallalkozasok tdmogatdsanak
lehetGségét, amelyet tovabb erdsit az Orban-kormanyra is jellemzd gazdasagi nacionalizmus
retorikaja. A tanulmany eredményei szerint a koronavirus jarvany alatt a fent megnevezett
forrasokbdl Uj beruhazasoknak nyujtott allami tdmogatdsok tobbsége kilfoldi tulajdonu, féleg
az autdiparban érdekelt vallalatokhoz keriilt, ez pedig inkabb a figgéssel és a gazdasagi
felzarkodzas korlataival kapcsolatos nézeteket erGsiti meg.

Pokornyi Zsanett: Legitimitds és addfizetés Magyarorszdagon: a magyar adémordlt befolydsolo
tényezék

tudomanyos segédmunkatars, ELKH TK PTI, doktorandusz hallgaté ELTE

AJK, pokornyi.zsanett@tk.hu

Addfizetési motivacidinkat szamos tényez6 befolyasolhatja. A csaladunk, bardtaink korében
hallott vélemények éppugy hatassal birhatnak ra, mint a kultdra vagy éppen a tarsadalmi
normak. Nem meglepd tehat, hogy a jogkovetést az adllami intézkedések is érinthetik.
El6adasomban ennek lehetdségeit az Un. adémoral jelenségén keresztill vizsgalom.

A legtobb adoéfizetésrdl sz6l6 elmélet arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az adminisztracid
soran létrejott kozvetlen kapcsolat révén a hatdsagok meglehetdsen nagy befolyassal
birhatnak motivacidinkra. Az Gigyintézés sordn tanusitott udvariassag, segit6készség és
hatékonysag igy az embereket a szabdlyok betartasara sarkallhatja. Tanulmanyom azonban
mégis amellett érvel, hogy ez a hatas Magyarorszagon csekélyebb. Viszonylag ritkan akad ado-
adminisztracids teendénk, csak elvétve latogatunk el a hivatalba. A kormanyzat azonban erés



hatdssal birhat az adodfizetés soran felmerilé moralis megfontoldsainkra. A politika ugyanis
athatja mindennapjainkat. A médiabdl konnyen értesilhetiink a legfrissebb hirekrél, online
portalokon vitatkozhatunk (szak)politikai kérdésekrél. Hogyan befolyasolhatja tehat a
kormany az adéomoralt Magyarorszagon? Feltevésem szerint a valaszt legitimitasa jelentheti.
Tézisemet vignette mddszerrel kiegészitett fokuszcsoportos beszélgetések segitségével
vizsgaltam. A vignette lényege, hogy a fokuszcsoportos beszélgetések elStt hipotetikus
torténeteket olvastam fel a résztvevGknek, akiknek igy e torténetek mentén kellett a feltett
kérdéseket megvalaszolniuk. Eredményeim alapjan a kormanyzati legitimitas valéban fontos
tényezG6 a motivaciok alakitasa sordn. A legitimitasnak azonban tobb formdja is ismert. Mig
Beetham a normativ legitimitas kérdéseit targyalta, Scharpf az input- és az output legitimitas
szerepét vizsgalta. A kutatasom eredményei alapjan a magyar adoéfizetés esetében ez utdbbi,
tehat az output legitimitas szerepe mérvadé.

5. Technokracia, szakértelem, valsagkezelés
Szekcidvezetd: Vanyi Eva

Duré Jozsef — Bokay Déra — Janik Szabolcs: Kormdnyzati stabilitdsra hato tényezék a visegradi
orszdgokban
Budapesti Corvinus Egyetem

A kormanyzati stabilitds népszer( kutatasi terilet a politikatudomanyban, azonban a targyban
eddig szlletett munkak tébbsége Nyugat-Eurdpdra koncentral. A hagyomanyos megkozelités
az intézmények, a valasztasi és partrendszerek hatasaval, illetve egyéb tényezbkkel
magyardzza a kormanyok stabilitasat. Kutatasunk keretében a visegradi orszagokban regnald
kabinetek tartdssagat elemeztilk a demokratikus atmenettdl napjainkig. Vizsgalddasunk soran
két kérdést igyekeztlink megvalaszolni: (1) milyen okokbdl ér véget egy kormany megbizatasa
id6 — vagyis a soron kdvetkezd valasztas — el6tt; illetve (2) milyen tipusu kormanyok toltik ki
nagyobb eséllyel a mandatumukat. Azt is vizsgaltuk, hogy az EU-csatlakozas novelte-e a
kormanyzati stabilitast a négy orszdgban. Az elemzés soran Uj kormanynak tekintettiik a
kozjogi értelemben annak mindsilé kabineteket, élettartamukat pedig a kormanyon eltoltott
napok szamaban hataroztuk meg. Kutatasunk eredményeképp a stabilitasra hato tényez6ket
négy nagyobb csoportba tudtuk besorolni: (1) koalicion belili fesziiltségek; (2) parlamenti
bizalom hianya; (3) miniszterelnok tdmogatottsaga sajat partjan beliil; (4) egyéb exogén
tényez6k. A domindns és centrumpartok elméletét alkalmazva (Nikolényi, 2004) nem
rajzolddott ki szignifikdns 0sszefliggés az egyes kormanytipusok és a kormanyzati stabilitas
kozott. A kabinetek tartdssagaban nem hozott valtozast az EU-csatlakozds, arra sokkal
nagyobb hatast gyakorolhattak olyan hagyomanyos tényez6k, mint a valasztasi rendszer, a
partverseny strukturdja vagy az aktudlpolitikai erGviszonyok (beleértve a kormanypartok
kozotti és azokon belili viszonyokat).

Galambos Laszl6: Technokrdcia a demokrdciaban — Pdrt-, menedzser-, technokrata kormdny és
technokrata populizmus

TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori
Iskola

A képviseleti demokracidk alapja a partverseny és a partkormanyzds, ahol a partok biztositjak
a demokratikus kapcsolatot a valasztdk és a kormany kézott, partok indulnak a valasztasokon,
rajtuk keresztil valasztanak programot és vezetdket a szavazok. A valasztasokon torténd,
jellemzéen a kormanyzati pozicidért valé megmeéretés alapvet6 vonasai a politikai partoknak.
A technokrdcia manapsag mégis viragkorat éli, amit nemcsak ugy lehet értelmezni, mint a
politika depolitizacidjat, hanem dgy is, mint a szakértelem politizaciéjat. A kormanyzati és a
szupranacionalis iranyitas és dontéshozatal komplexitasa okan a szakmai kompetencia
nélkilozhetetlen az egyes szakteriletek iranyitasahoz, amihez értelemszerlien nem minden
esetben rendelhetd kdzvetlen demokratikus felhatalmazas és elszamoltathatdsag. Amig a
szakmai poziciot bet6lt6 személy szakmai felelGsséggel tartozik, a politikai felelsséget
minden esetben a — demokratikus Uton valasztott, vagy delegdlt — felettes politikai vezet6
viseli. A kozpolitikaalkotas tehat szakértelmet kévetel meg, amely sordn a professzionalis



személyi garda, a birokracia komoly — bar nem sziikségszerlien dont6 — szerepet kell jatsszon.
Ha viszont a politika effajta dualis, demokratikus és biirokratikus munkamegosztasaban
vilagosak a feladatok és a felelGsségi korok, miként értelmezhetd ebben a keretben a
technokrata kormany és a menedzserkormany, egydltalan a szakértelem és a technokrata
mivolt mint politikai legitimacié? A technokrata kabinet egyértelm(ien kiilonbo6zik a partalapu
kormanytdl, azonban alapvet6en vélsagjelenség, amikor a partok a kormanyzas felel6sségét
ideiglenesen partonkivili szakemberekre haritjak, szubsztanciaja pedig nem a —
partpolitikusokhoz mért — nagyobb szakértelem, hanem a valasztasokon vald ,el nem
szamoltathatdsag”. A menedzserkormanyzas ezzel szemben a hatékonysag elvét igyekszik
érvényesiteni, de elssorban a demokratikusan valasztott, partalapu kabinetekben. A
technokrata észjards és a szakértelem presztizse, illetve dominancidja ezen médokon
jelentkezhet a hagyomanyos partkormanyzashoz viszonyitva. A politikai versenyben kurrens
kihivas azonban a technokrata populizmus, a , kiviilrél”, a partokon tulrél érkezék Gj hullama
is. Legitimitasukat az outsiderségbdl nyerik, kivilallasuk értelemszer(ien mégsem lehet tartos.

Vanyi Eva: ,Ki kormdnyoz?” — kik a szakérték és hol vannak a kormdnyban (2010-2018)
Budapesti Corvinus Egyetem, eva.vanyi@uni-corvinus.hu

Politika és szakértelem kérdése régota vizsgalt kérdése a politikatudomanynak. Id6rél-idére
felvetédik, hogy a jo politikus kritériumrendszerébe beletartozik-e a valamely szakpolitikdhoz
kapcsolddo specidlis szaktudas, vagy hogy a politikan kivili szektorokbdl rekrutalt miniszterek
masképpen alakitjak-e politikat mint a professziondlis politikusok, hogyan értelmezik a
szerepliket a politika és a szakma kozotti mezsgyén.

A politika és szakértelem kérdése a 2010 6ta hivatalban levé Orban-kormanyokban egy 4j
vizsgalati teriiletet nyitott: az integralt minisztériumi rendszerben a politikai feladatot ellato
allamtitkarok mellett a szakpolitikaért felelGs allamtitkari pozicidt tobbszor tébbszor toltotték
be a politika vilagdn tulrél, de megjelentek nem tipikusan kozigazgatasi karrierpalyat futd
szakemberek a kozigazgatas szakmai vezetdi posztjan, a helyettes allamtitkari pozicidkban is.
Az elGadas a szakmai alapu kinevezések tendenciajat kivanja bemutatni a 2010-2018 kozotti
magyar kormanyok esetében: mi okozza a szakért6k megjelenését a kiilonb6z6 kormanyzati
posztokon és milyen hatassal van ez a kinevezési politika a kormanyzasra.

6. A tarsadalomtudomanyok koronavirus idején
Szekcidvezetd: Balogh Laszl6 Levente

6.1 Tarsadalomtudomanyok és jarvany
Csizmadia Ervin: Térténeti politikatudomdny: a vdalsagmagyardzatok egy lehetséges tipusa
ELKH TK Csizmadia.Ervin@tk.hu

Az elGadas abbdl indul ki, hogy a pandémia okozta valsaghelyzetben valamennyi
tarsadalomtudomany gyorsan felismerte teenddit s nagy tudatossaggal és kreativitassal vette
ki részét a virus elleni kiizdelembdl. A politikatudomany példaul Ggy, hogy vezet6 szerzGi és
m{(ihelyei tanulmanyokat és konyveket adtak ki a témaban, bizonyitva, hogy a tudomanynak
nagyon is lehet mondanivaldja a mindennapok soran felmerulé kérdésekre. Mikézben az
,egészségligyi valsagpolitoldgia” nagyon szép és id6tallé eredményeket produkalt, talan
kevesebb példat lattunk arra, hogyan termékenyithetik meg egymast az egyes
tarsadalomtudomanyok. Az el6adas éppen ebbdl kiindulva a politikatudomany és a
torténettudomany esetét, egymdshoz vald viszonyat vizsgalja, és azt a gondolatot veti fel,
hogy az elmult bé egy év egészségligyi valsaghelyzetének leirasaban e két tudomanyterilet
egyesitésével Ujabb értékes eredmények érhetdk el példaul a valsag alatti elitmagatartasok
torténeti alapu vizsgdlataban. Az el6adas a torténeti politikatudomany megkozelitésével
kiilonbséget tesz egylittm(ikods és viszalykodo elitek kozott, és arra jut, hogy egy pandémia
keltette valsaghelyzetben a kormany-ellenzék viszony minGségét és jellegét az donti el,
hogy torténelmi tavlatban az adott orszagban dominansan milyen politikai viselkedésmoddok
halmozddtak fel, illetve hivédnak elé.

Kocsis Miklos: A pandémia hatdsa a tarsadalomtudomdnyok oktatdsdra és miivelésére



intézetigazgaté MMA MMKI, tudomanyos fémunkatars NKE ANTK, habilitalt egyetemi docens,
tanszékvezetd PTE, kocsis.miklos@pte.hu

A bé egy éve tartd pandémias helyzet alapjaiban valtoztatta meg — masok mellett —a human-
tudomdanyok mdvelésének, oktatasanak lehetdségeit is. El6adasomban azt a kérdést
szeretném — jogaszként, kozgazddaszként, ugyanakkor muivészetelméleti kutatasokat végzé
intézmény vezetdjeként, valamint targybani képzések szakfelelGseként) koruljarni, hogy a
sajatsagosan emberi interakcidkra épild terilet viszonyrendszerét hogyan befolydsolta a
kialakult valsaghelyzet, és az érintett intézmények milyen innovativ lehet&ségeket igyekeztek
kifejleszteni annak érdekében, hogy a negativ hatasokat (részben) ellensulyozni tudjak.
El6adasomban részben mivészet-menedzsment kérdésekre is torekszem kitérni, aminek a
kultura atorokitésének szempontjabdl alapveté szakpolitikai vonatkozasai is vannak.

Molnar Gabor Tamas — llonszki Gabriella: Relevancia és identitds. Helyzetkép a magyarorszdgi
politikatudomdnyrol
gabortamas.molnar@uni-corvinus.hu, gabriella.ilonszki@uni-corvinus.hu

Relevans-e a politikatudomany? Ez a kérdés foglalkoztatja a politikatudomany mivelGin kiviil
a tagabb kornyezetet is, hiszen sokan sok mindent varnanak, varnak a politikatudomanytdl: a
szakot valaszto diakok a politikardl szold érvényes tudast, a politika irant érdekl6dé
kozvélemény a tarsadalmi-politikai tdjékozddas lehetEségét, és nem utolsdsorban egyes
dontéshozok konkrét tanacsokat varnak a tudomanyterilettdl. EI6adasunk egy nemzetkozi
kutatas Magyarorszagra vonatkozo eredményeit foglalja 6ssze, két tadgabb keretbe helyezve el
a kérdéskort. A politikatudomanyt muvel6 kollégak 2019-ben egy felmérés keretében
valaszoltak a politikatudomany feladataira és a sajat szerepfelfogasukra vonatkozo
kérdésekre. Ebbdl kirajzolddik, hogy miként hatarozza meg identitasat a politoldgus
tarsadalom valaszado csoportja. Ezeket az eredményeket most el6sz6r osztjuk meg a hazai
szakmai kozonséggel, nem csupan a magyarorszagi adatokra, de a nemzetkozi
Osszefliggésekre is figyelemmel. Ezen kiviil, és masodikként —immar a teljes politolégus
sokasdagra vonatkozdan — azt elemezziik, hogy a publikacids gyakorlatnak mely elemei és
milyen tendencidi mutatjak leginkdbb az identitas formalédasat. Ez utdbbi kérdéshez sajat
adatbazisunkat hasznaljuk. Bar az irds nem érinti kdzvetleniil a COVID lehetséges hatasait a
tudomdnyterilet alakuldsara, feltétlenll hozzajarul a lehet6ségek és a korlatok
bemutatasahoz a valsag(ok)tdl nem fliggetleniil, de azokon tulmutatdan.

Molnar Zsuzsanna Aliz: Emberi kapcsolatok hidnya és illegdlis gyiilekezések a jarvanyhelyzetben
Budapesti Corvinus Egyetem, Szociolégiai Doktori Iskola PhD
hallgatdja, malizzsuzsanna@gmail.com

Krizishelyzet. Valsaghelyzet, amelyet az egyén képtelen megoldani, pszichés trauma,
szorongas és stressz jellemzi. Mig Lazarus (1966) arrél szamol be, hogy a kdzésségnek milyen
szerepe van a krizishelyzetek leklizdésében, illetve David és munkatarsai (2014) is kiemelik
tarsas tamogatas szerepét, addig a jarvannyal szembeni kiizdelmet tamogatd korlatozd
rendelkezések éppen elmaganyositanak. Minden korosztaly szamara mas-mas okbdl
megterhels ez, de f6ként a korai huszas éveikben jard lakossag korében megjelent a
korlatozdasok mddszeres megszegésére irdnyuld szandékos magatartas. Ezzel kapcsolatosan
kezdtem el a kutatdasomat 2020 novemberében.

A mintam egy online k6z0sség, amelynek célja és szandéka a korlatozo rendelkezések
megszegése tarsas események szervezése céljabdl. A csoporttal megismertettem a
kutatasomat, igy kérdiv kitolt6ként, és fokuszcsoportos interju részvétellel is tamogattak a
munkamat. Az elsé kutatas célja a mentadlis egészségligyi allapot a korlatozdsok megszegésére
iranyulé magatartas kozott 6sszefliggés feltérképezése volt. A kutatds ezen része soran arra
mutato jeleket véltem felfedezni, hogy a korlatozasok megszegésének van egyfajta
ellenkulturadlis jellege: egy alternativ vilagrend vagya az aktualis helyett, s ennek érvényre
juttatdsa a lazadasnak a korlatozasok megszegésével kapcsolatos formajaban manifesztalodik.
A fékuszcsoportos kutatasban Lazarus és Folkman megkilzdési stratégiakkal kapcsolatot



elméletét hasznaltam fel, hogy megallapitsam: érzelem- vagy problémafdékuszu a kozosség
megklzdése a helyzettel, s hogy valdban jellemzi-e az emlitett ellenkulturalis jelleg.

6.2 A tudomany reflexidja és onreflexidja

Horvath Szilvia: Mozgdstértél a szabadsdgig: Hatalmi stratégidk és dontési dilemmdk politika és
tudomadny taldlkozdsakor

tudomanyos munkatars, ELTE AJK Politikatudomdnyi Intézet, szilvia.horvath@ajk.elte.hu

Az elGadas két problémat kivan koriljarni: a politika és az akadémiai szféra kozti interferencia
kapcsan a hatalom m(ikodését, valamint az egyén/hatalom kozti fesziiltség kihivasara adhato
valaszokat. Ennek soran elébb a politika, hatalom és hegemodnia kozti fogalmi kiilonbséggel,
majd a hegemdnia kétféle mikddésmaddjaval foglalkozom. Ugy vélve, hogy a kooptacié és az
expanziv hegemodnia fogalmai megfelel6 fogalmi-elméleti keretet jelentenek a jelenség
targyaldsahoz, valamint jél ragadjak meg a kontextust, amelyben az érintetteknek
cselekednilik kell. Ideértve kiilondsen a legitimald diskurzusok iranti eltéré elvarasokat, illetve
azok jellegét (mint hallgatdlagos és aktiv legitimacid, illetve egy skala: szakmaisag, ismétlés és
ideoldgiai innovacid). Végll pedig a tudomany/politikai hatalom-interferencia terén belul a
kiilonb6z6 aktorpozicidkra és az azokhoz kdthetd cselekvési lehetGségekre térek ki.

Horcher Ferenc: Politikai filozofia valos idejii izemmddban, Szokratésztol Scrutonig
Horcher.Ferenc@uni-nke.hu

Hegel szerint ,,Minerva baglya is csak az alkonyat bealltaval kezdi meg repulését”. E talanyos
kép mintha arra utalna, hogy a filozéfia nem képes az egyidejl gondolkodasra, mindig csak az
utokor nézépontjabdl tudja a jelenségeket elméleti alapossaggal értelmezni. Pedig Hegel
kordban is nagy jelentdségl események raztak meg Eurdpat, elég csak a francia forradalom
utan kialakult helyzetre utalnunk, s arra a parviadalra, amely elvileg Napdleon és Hegel kozott
alakulhatott (volna) ki, ahol a fegyverek szavara a szavak fegyvere felelhetett volna.

Az elGadas tehat a filozofiai végzetes lassusagdval kivanja kritikusan szembesiteni
hallgatdsagat. Els6 részében néhany filozofiatorténeti pillanatkép segitségével elevenit fel
olyan helyzeteket, amikor a filozéfia a helyzet magaslatan allt, vagyis képes volt szembenézni
kora kihivasaival, s egyidejl elemzést adott. llyen volt példaul Székratész szerepvallalasa az
athéni agoran, vagy Szent Agoston nagy m(ve Rdma pusztuldsa idején. De nyilvan ilyennek
tekintheté Machiavelli vagy Guicciardini elemzése is Firenze valsagardl, vagy Montaigne
napléként is olvashaté esszéflizére a polgarhaborus helyzetbe sillyedt Franciaorszagrol.

Az el6adas masodik részében arrdél esik sz6, hogy a 20. szazadban a baloldali gondolkoddk az
értelmiségi, a ,,public intellectual” szerepét magukra 6ltve sokszor 6sszetévesztették az
aktualpolitikat és a filozofiat. Ezért a konzervativok, mint példaul Oakeshott vagy Strauss, a
napi politikatol valé tavolsagtartast vartak el a filozéfustdl. Ez a felfogas azonban dngyilkos
stratégia, s ezért a kortars konzervativ politikai filozofia Gjra aktivista. Az el6adas

két gondolkoddt elemez ennek igazolasara: a néhai Roger Scruton allasfoglalasat a migracio
kérdésében, és Pierre Manent konzervativ aktivizmusat a vilagjarvany idején.

Ujlaki Anna: Uj kihivdsok, bevett megkézelitések? A politikaelmélet sajdtos problémarendszere
Ujlaki.Anna@tk.hu

Az elmult évtized komoly kihivasok sorat hozta el mindannyiunk szamara. Pontosabban,
tarsadalomtudomanyi néz6pontbdl azt lathatjuk, hogy az elmult évek ismert jelenségek
egészen Uj el6térbe kerlilését hoztak el. EI6bb a menekiltvalsag, az azzal részben 6sszefliggd,
egyre novekvé fenntarthatdsagi igények, majd a koronavirus-jarvany, illetve az
altalanossagban értett kornyezetvaltozas tobb, az emberi élettel egyiitt jard jelenséget emelt
teljesen Uj dimenzidkba. Ezeknek, a mara kihivasként megfogalmazddo jelenségeknek az egyik
jellegzetessége, hogy globadlisan jelentkeznek és — részben ebbdl fakaddan — globalis
megoldasokat igényelnek. A politikaelmélet sajatossaga azonban az, hogy egy specialis,

a politikai kozosség fogalmabal kiinduld nyelvezet révén igyekszik megragadni a tarsadalmi és
politikai jelenségeket. Az el6adas célja, hogy ramutasson, egy kétszintl probléma akadalyozza
meg a kortars politikaelméletet abban, hogy pontos és iranymutatasra alkalmas reflexiét



adjon korunk kihivasairdl. Az el6adas elsé részében ramutatok, hogy ismeretelméleti szinten
a moddszertani nacionalizmus jelent akadalyt a tarsadalomtudomanyi vizsgalddas deskriptiv és
elemz6 potencialja szamadra, normativ szinten pedig a politikaelmélet specialis

néz6pontja neheziti meg a vitat. Az utébbi kapcsan amellett érvelek, hogy a normativ
politikaelmélet hajlamos az allam és az allampolgar sajatos viszonyabal kiindulva
megkdzeliteni az egyes kérdéseket, ebbdl fakaddan pedig jellemzéen vagy a jéindulatu
fels6bbrendliség vagy az alarmizmus nyelvezetével operal. Az el6adas masodik részében
felvazolok egy lehetséges megkozelitést, amely ismeretelméleti szempontbdl a kritikai
kozmopolitizmusra, normativ szempontbdl pedig a feminista gondoskodas etikajara alapozva
teszi lehet6vé az Uj jelenségek Uj néz6pontbdl vald megkozelitését.

Pal Gabor: Az adatok 6nmagukért beszélnek?
NKE ANTK, gabbler@gmail.com

A tarsadalom tudomanyos megismerésével kapcsolatban nagyjabodl egy évtizede tartds
trenddé valt az adatok novekvd jelentGségét hangsulyozo diskurzus. Az olyan kifejezések, mint
adatkdzpontu tarsadalomtudomany, adatbazis-épités, adatbanydszat, adatrobbanas, Uj
adatvilag, vagy Big Data, egyszerre jelennek meg leird-elemz6 (célzatu) kategdriaként, illetve
jelszéként és a metaforaként. Az ,adatok” kérdésének effajta, merében programatikus jelleg(
targyaldsa azonban szamos belsé ellentmondassal, fogalmi- és elméleti bizonytalansaggal
terhelt. Ezek az ellentmondasok és bizonytalansagok kiilonos élességgel tiikr6z6dtek az elmult
évet nagyban meghatarozé pandémia idején. Mindezek nyoman pedig még a korabbiaknal is
fontosabba valt a reflexiv szamvetés, az adatokkal kapcsolatos meta-tudomanyos diskurzus
megujitasa. El6adasom - meglehet6sen korlatozott - ambicidja, hogy a
tarsadalomtudomanyban alkalmazott adatok problematikajanak két [ényeges aspektusat
felvillantsa, és roviden koriljarja. Az els6 aspektus, amit targyalni szeretnék, az adat
fogalmaval kapcsolatos felfogasok kilonbsége, valamint azok tudomanyfilozofiai-, és egyben
tudomanypolitikai karaktere. Az adat-fogalom reduktiv hasznalataban, a kvantitativ adatnak
valo megfeleltetésében ugyanis tetten érhet6 a tarsadalomtudomany , hard science”-é
alakitasaval kapcsolatos tagabb, atfogdbb stratégia is, amely az egész tudomanyterilet
identitasdra, tarsadalmi megitélésére és forrasszerz6 képességére nézve is markans
el6feltevésekkel rendelkezik. A masodik vizsgalni kivant aspektus az adatok kontextusa,
percepcidja és értelmezése. Mivel a kontextust éppen ugy alkothatjak kvalitativ, mint
kvantitativ adatok, az értelmezés pedig nehezen valaszthaté le a verbalitasrdl, és a nyelvi
jelekbe agyazott gondolkodasrdl, ezért ezen a ponton erdsen kidomborodik az egész
jelenségkor meglehetésen elhanyagolt hermeneutikai karaktere. Ennek az aspektusnak a
masik ledgazasa a megfeleld kontextus nélkil kozolt, esetleg téves, vagy manipulativ
kontextusba helyezett adatok problémaja, amellyel az el6adds ugyancsak igyekszik szamot
vetni.

7. Politikai vezetés és dontéshozatal valsaghelyzetben
Szekcidvezetd: Kérésényi Andras

7.1 Az Orban-rezsim. Valsagrezsim vagy rezsimvalsag?

Benedek Istvan: Ldt(t)unk-e karon varjut, avagy mire megy a szokatlan vdlsdaggal az Orbdn-
rezsim szokdsos politikai logikdja?

benedek.istvan@tk.hu

A f6 kérdésem, hogy vajon a hazai koronavirus-jarvany okozta komplex valsaghelyzet
mennyiben hozott valtozasokat az Orban-rezsim m(ikodésében, politikai dontéshozatali
logikdjaban? Kiilonosen érdekes a kérdés azt figyelembe véve, hogy a rezsim, sét, az ellenzéke
szerint is kilonféle valsaghelyzetekben éliink évek 6ta. A miniszterelnék — mint populista
vezér — szamara a kivételes allapot a politika normalallapota, amelyben rendkivili képességei
elismerést nyerhetnek, valamint a politikai kozosséget vezetd szerepe és az esetleges
autokratikus déntései a valasztasi kalkuluson tulmutaté mddon legitimalédhatnak. A populista
politikai logikat 2015 6ta a kivételes allapot jogi intézményesiilése is kiegésziti (tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet), amely mellett a pandémidval a veszélyhelyzet, illetve az



egészséglgyi valsaghelyzet is megjelent, el6bbi legalabb 2021 &széig. Az amugy is parlamenti
szupertobbség birtokaban Iévé kormanyzat intézményes mozgastere ezekkel az eszkozokkel
még tovabb bdviilt. Ez a tény, illetve az, hogy a tomeges bevandorlas allampolgari percepcidja
tényleges menedékkérék hianyaban (a KSH utolsé negyedéves adata nyolc menedékkérét
jelez) alapvetden virtualis jelleglivé valt, kiilondsen érdekessé teszi a jarvany jelentette
komplex vdlsagot, amely sokrétli kévetkezményeivel a tarsadalom egésze immaron tébb mint
egy éve intenziven és fizikai valéjadban is taldlkozik. A valsag (percepcidja) tehat régodta az
Orban-rezsim része, ahogyan a kivételes allapot jogi intézményesiiltsége is, am ilyen elemi
erével, id6tartammal és kézzel foghatdéan 2010 éta semmilyen mas valsag nem érintette a
tarsadalmat. A kérdés az, hogy a rutinszer(ien valsag-izemmaodban m(ikédd rezsim mit lép és
lépett egy ilyen mértékd és fizikailag is érzékelhets valsag esetén? Vajon képes-e az Orban-
rezsim ezt a példatlan exogén sokkot endogenizalni, és a sajat, j6l megszokott, és eleve
valsagnarrativaban miikodé politikai logikajara leforditani?

lliés Gabor - Gyulai Attila - Kérosényi Andrds: COVID-19 vildgjdrvdny és az Orbdn-rezsim

A COVID-19 vilagjarvany kezelésével kapcsolatos egyik gyakran feltett politika- és
vezetéstudomanyi kérdés, hogy miként értelmezik (azaz hogyan értik meg sajat maguk, illetve
hogyan magyarazzak kévetdik szamara) a politikai vezet6k és kormanyok a kiilsg, exogén
sokként jelentkezé jarvanyt annak kiilonb6z6 szakaszaiban. Ennek a tagabb kutatasi kérdésnek
egy szlikebb vetilete, hogy mennyiben és hogyan kisérelik meg a politikai harc terepévé tenni
(azaz endogenizalni) a jarvanykezelést.

Az elGadas ezeket a kérdéseket vizsgalja a COVID-19 jarvany magyarorszagi harom hullama
kapcsan, elemezve az Orban-rezsim valsagértelmezésének valtozasait és endogenizalasi
stratégiadit, egyarant kitérve a kormanyzati valsagpercepcio alakuldsara és a magyarazo
narrativ keretek alkalmazasara. Mindemellett az el6adas kitér arra is, hogy mennyiben
okoztak illetve okozhatnak a jarvany és annak gazdasagi hatdasai torést a rezsim miikodésében,
és hogyan hathatnak annak stabilitasara.

Lakatos Julia: Az orbdni konfliktuskezelés logikdja
lakatos@meltanyossag.hu

Az el6adas Chantal Mouffe liberalizmus kritikajara tdmaszkodva felvazol egy alternativ
megkdzelitési modot a liberdlis demokracia vitahoz. Ennek kiindulépontja, hogy a

Fidesz politikai médon kozeliti meg a politizalast. Mikozben a liberalis demokracia hivei meg
kivanjak haladni a politikaban el6forduld konfliktusokat, és inkabb technikai, szakpolitikai
sikon, széleskor(i egyeztetéssel képzelik el a politikat, addig a velik szemben allok szdmara a
kiizdelem maga a politika Iényege. Tobbek kozott ez magyardzza azt, hogy Orban Viktor
kommunikacidja a koronavirus els6 hulldma alatt nem tért el a korabbi kommunikaciétdl, csak
a masodik hulldm hozott némi hangsulyeltolédast.

A konfliktuskezelés jobboldali modellje egyértelm(en a Chantal Mouffe altal képviselt
agonizmus logikajat kdveti, mig az ellenzék jérésze a mainstream demokracia értelmezést
képviseli, amely a liberalis intézményeken keresztil torekszik a politikai, azaz konfliktusokra
éplld politizdlas meghaladasara. A mainstream demokracia elmélet alapbdl demokracia-
ellenesnek tekinti a politikai megkozelitésmaddot, holott Orban Viktor beszédeibdl kirajzolddik
egy agonisztikus konfliktuskép. Habar a Fidesz nyilvanvaléan barat-ellenség viszonyban
gondolkodik, és sosem fog tudni bizonyos kérdésekben egyetérteni politikai ellenfelével,
mégiscsak egy szimbdlikus térben helyezi el magat a liberdlis oldallal. A demokraciat ugyan
nem liberalis dominancidjunak képzeli, de tisztaban van azzal, hogy a liberalis pdlus nélkil
nem lenne ellenfele, és ellenfél nélkul nem volna demokracia.

Plesz Bendeguz - Patkos Veronika - Korosényi Andras: Heresztetika vagy retorika? A
kézvéleményformadlds stratégiai dilemmdja egy kisérleti kutatdsban
plesz.bendeguz@tk.hu

William Riker (1986) szerint a politikai vezet6k két, analitikailag killonb0z4 stratégiat
alkalmazhatnak a kbzvélemény alakitasara: retorikat vagy heresztetikat. Mig a retorika az



ékesszolas vagy érvelés Utjan torténd meggyGzés, addig a heresztetika a valasztoi
preferencidinak a megvaltoztatasat célozza, a dontési helyzetek manipuldlasaval. A kutatas az
utobbiak egyikét, a megitélés dimenzidjanak megvaltoztatasat (MDM) vizsgalja a retorikaval
torténd 6sszevetésben, egy 2020-ban Magyarorszagon elvégzett nagymintas survey-kisérlet
eredményeire tdmaszkodva. A kordbbi, tobbségikben az értékek kozotti fesziltségre vagy
trade-off-ra 6sszpontositd kutatdsokkal szemben (pl. szabadsag vs. biztonsag) kisérletiinkben
ambivalensebb, nyitottabb helyzetet vizsgalunk, ahol a heresztetikai eszk6zoknek retorikai
eszkozokkel (pl. uj szempontok) kell versenyezniik. A kutatas eredményei (1) szempontokat
adnak a hatékony retorikai illetve a heresztetikai ellenérvelés feltételeinek meghatdrozasara a
politikai verseny keretei k6zott; (2) megvilagitjak a partossag kiugro szerepét a politikai
véleményalkotdsban (3) a heresztetika-elmélet és az empirikus kutatas kombinalasaval
megoldast kindlnak a valasztoi preferenciak endogenitds-exogenitds paradoxonjara.

7.2 Valtozatok a politikai vezetésre
Kovats Eszter: Genderideoldgia — kredlt vagy valdédi vdlsag?
kovats eszter@yahoo.fr

Az Orbdan-rezsim alapjellemzéi kozé tartozik a valsag érzetének allandé fenntartdsa és a
populista stilus. Az egyik ilyen valsagnarrativaba helyezett kommunikacids eszkoze az un.
veszélyes genderideoldgiaval valé riogatads, amelyet 2017 6ta tart napirenden a kormanyzat és
a lojalis értelmisége, médiaja és agytrosztjei. Ez a diskurzus a 2020-2021-es COVID-valsag —
valods egészségligyi és gazdasagi valsag — idején felerdsodott, és torvényi valtozasokban is
testet oltott. Mindekdzben a ,gender" démonizaldsa napi szinten jelen van a kormanyzathoz
kot6d6 médidban.

Az Orbdan-rezsim évek 6ta tartd, polarizalé és démonizalé kommunikacidja fényében
politikailag immar bevett a ,migrans-Soros-gender Bermuda-haromszogben" (Tordai Bence)
értelmezni a genderideoldgidra vald kormanyzati hivatkozasokat, vagyis hogy ez egy Ujabb
ellenségképe a rezsimnek: blinbak, elterelés, antidemokratikus intézkedések legitimacios
stratégidja a rendkivili helyzetre, veszélyre, azonnali beavatkozast igényld valsagra
hivatkozva.

Mindekozben a centrum orszagaiban szamos, heves vitakat kivalté folyamat zajlik a tarsadalmi
igazsagossag nevében. Ezek tobbek kozott az elismerési kovetelések kozpontba keriilése, a
politikai korrektség, a cancel culture, a kdzélet terapeutizalédasa, a kozosségi média érzelmi
és polarizalédast er6sitd hatdsa, az excel-szemléletd interszekcionalitds térnyerése. A
»gender" fogalmahoz kapcsoléddan ezek a kovetelések legprominensebben az ember
nemének individualis meghatdrozasanak politikai kovetelésében oltenek testet. Mindezek a
centrum és (fél)periféria viszonylatdaban az un. Nyugathoz valé moralis felzarkdzas keretében
jelennek meg, elfedve egyenl6tlen geopolitikai-gazdasagi pozicidkba dgyazottsagukat. Az
antipopulizmus diskurzusaban ezek kritikaja pedig tabuizalédik, kivonddik a legitim
demokratikus vita keretei kdzul.

El6addasomban a magyar kormanyzatnak a gender fogalmaval kapcsolatos diskurzusat
vizsgalom meg a valds centrum-orszagokbeli folyamatok kontextusaban, és igyekszem
tisztdzni a ,,genderideoldgia mint valsag" exogén és endogén elemeinek a viszonyat.

Metz Rudolf: Miért kdvetjiik vezetdinket? A politikai kévetés kutatdsdnak lehetséges iranyai
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Politikatudomanyi Tanszék, metz.rudolf@tk.hu

A politikai kovetés — csak Ugymint az azt atfogd vezetés —a modern politika egyik
leglatvanyosabb folyamata: a valasztasi vereség utan Donald Trump kovet6i megrohamozzak a
Capitolium épuletét, megosztd populista vezet6k tdmogatdsa toretlen minden kritikaval
szemben, a koronavirus jarvany alatt szamos miniszterelnok és elnok tdmogatottsaga
nagymértékben megugrott. Mindennek ellenére a politikatudomany és a politikai
vezetéskutatas nem szentel neki elegendd figyelmet. A politikatuddsoknak kiilonb6z6 torzitd
korulményekkel és konceptualis problémakkal kell szembenéznilk, ha olyan kérdésekre
keresik a valaszokat mint, hogy miért és hogyan kapcsolédnak a kovet6k vezetSikhez és mi a
szerepe a kovetésnek a politikdban. A tudasunk tehat erésen hianyos.



Az el6adas arra vallalkozik, hogy megértse a politikai kovet6k és kovetés szerepét elméleti és
konceptudlis sikon, valamint az empirikus kutatdsok fényében. Harom célt fogalmazok meg.
Egyrészt bemutatom, hogy miként irja le a politikatudomany a vezet6k és a kovet6k
kapcsolatat a perszonalizalt politikaban, kitérve a vezet6k valasztasi magatartasara, a
preferenciakra mért hatasara és a kozvélemény visszacsatoldsara. Ramutatok ezen
megkozelitések korlataira is. Masrészt amellett érvelek, hogy a politikai vezetéskutatas csupan
mellékszerepként (eréforrasként, moderatorként) tekint a kovetdkre, igy a kutatok itt a
vizsgalatukat eleve kizarjak. Harmadrészt a generikus vezetéskutatas szocial- és kognitiv
pszicholdgiai hatterd, kovetGkozpontd modelljeit kivdnom bevezetni a politikatudomany
teriletére annak érdekében, hogy teljesebb képet alkothassunk a politikai vezetésrdl, és
mélyebben megértsik a kovetbk szerepét a politika vilagaban. Ehhez szintetizalom a modellek
altal leirt kovetési folyamatokat és 6sszegzem a relevans empirikus eredményeiket. Ez a
kovet6kozpontu szemlélet megalapozhat tébb kutatdsi iranynak a politikatudomanyban a
jovében.

Strausz Kamilla: Vezeté nélkiil csak céltalanul kéborlunk? A The Walkig Dead sorozat
vezetéselméleti elemzése
strauszkamilla@gmail.com

Ma egy olyan korszakot éliink a vilagban, melyben allanddsult a valsag. Folyamatosan, a
mindennapi életiinket kisebb vagy nagyobb mértékben meghatarozé lokalis és globalis
valsagokkal kell szembenézniink. A krizishelyzetekben a vezetés kiemelked6 szerepet tolt be
(Kérosényi et al. 2017; Metz és Arpasi 2020), mégis nagyon ritkan lathatunk e kapcsolat és a
folyamat mogé. A The Walking Dead sorozat nem csak eljatszik a gondolattal, de reprezentalja
is mindezt, valamint egy ilyen nem vart, extrém helyzetet nehéz lenne él6ben vizsgalni és a
sorozat erdteljesen reflektdl a mindennapi valdsagra. A zombi tokéletes metafora, barmit
jelképezhet, pl.: betegség, tomegmegmozduldsok, bevandorlas, a fogyasztdi tarsadalom.
Kutatdsom sordn azt kivanom feltarni, hogy miért fontos a kiemelkedd vezet6 egy allanddsult
extrém helyzetben és milyen szerepet tolt be. A koronavirus jarvany miatt a valds politikai
vezetés is hasonld, Uj értékeket kapott, mint a sorozatban: nem elég tulélni, de kézben a
"civilizaltsagunkat", a mindennapokat is meg kell érizni. Ennek fényében érdekes
kovetkeztetéseket vonhatunk le arra vonatkozdan, hogy az itt kapott eredmények mit
mondanak a valdsagrol.

Az elemzés alapjaul Michel D. Mumford CIP-modellje szolgal (Id. Kiss 2016), mely szerint a
kiemelkedd politikai vezet6k a viselkedésiik, f6ként az lizeneteik alapjan harom tipusba
sorolhaték: karizmatikus (C), ideoldgiai (1) és pragmatikus (P) vezet6k. Lovelace és munkatarsai
(2018) osszegydjtottek 9 differencialo tényez6t a modell egyes elemire.

A torténet fGszerepl6je Rick Grimes, egy kisvarosi sheriff, aki a poszt-apokaliptikus vilagban
egy kozosség vezetGjévé valik. Rick és csapata szamtalanszor él at ' krizist a krizisben ', amikor
a zombik mellett emberi ellenségekkel is meg kell kiizdeniik. Ezzel a konstans valsag mellé
érkezik egy haborus helyzet is, amely csak tovabb mélyiti a valsaghelyzetet. Hipotézisem, hogy
ezekben az id6szakokban a karizmatikus elemek (Willner 1984) lesznek a dominansabbak,
mert egy ilyen helyzet karizmatikus vezetést kbvetel meg. Tovabba igyekszem feltarni, hogy
miért sikeres vezet6 Rick Grimes, 6sszehasonlitva az ellenséges csoportok vezetGivel (a
Kormanyzo és Negan) illetve, hogy vezetése milyen kovetkezményekkel jar a kozosségre
nézve.

8. Valsag és politikai kommunikacié
Szekcidvezets: Merkovity Norbert

8.1 Erzelmek a politikai kommunikaciéban: COVID-19 és kévetkezményei
Burai Krisztina: Hahd, facebookosok! Sikeresek-e az érzelemszabdlyozdsi kisérletek?
BME Kommunikacio és Szociolégia tanszék; burai_krisztina@hotmail.com

A koronavirus jarvany idején 799 politikusi Facebook posztot vizsgaltunk, melyek jelentds
részében tudtunk valamilyen formaban érzelemszabdlyozasi kisérletet azonositani.
Eredményeink azt mutatjak, hogy a COVID-19 kapcsan az ellenzéki politikusok kérében a



felhaborodas, mig a kormanyoldalon az aggodalom volt a legjellemz6bb kdzvetlenil vagy
kozvetetten megjelend érzelem. El6adasomban réviden ismertetem a kdzosségi oldalra
vonatkozé kutatdsi eredményeket, majd azt vizsgalom, hogy mely koronavirus-jarvanyhoz
kot6dé érzelemszabalyozasi kisérletek valtak sikeressé a reaktivitas tekintetében. Arra
keresem tehat a valaszt, hogy milyen mértékben és hogyan reagdlnak a felhasznaldk az egyes
érzelmekre: kedvelik, hozzaszdélnak, esetleg meg is osztjak az ilyen tartalmu bejegyzéseket?

Kiss Balazs: Erzelmek stdcioi vdlsdg idején
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet; kiss.balazs@tk.hu

Az elGadas azt mutatja be, hogyan helyezhetdk el egy tagas elméleti keretben azok az
eréfeszitések, amelyekkel a 2020-21-es jarvany idején a magyar politikai elit és média
szabalyozni igyekezett az dllampolgarok érzelmeit. Az érzelmek szabalyozdsa mindig is szerves
része volt a politikai kommunikaciénak: a retorika példaul Arisztotelésznél masrél sem szdl,
mint arrél, hogyan, milyen kommunikacids eszkozokkel és fogasokkal valtson ki a szénok a
kozonségében olyan érzelmi valtozdsokat, amelyek az el6zetes meggy6z6déseik
megvaltozasaban kulmindlnak. Kiilonoésen valsagok, igy példaul sulyos jarvanyok idején fontos
az, hogy a politikusok és altalaban az elit kezelni tudja a tomegek érzelmeit, mert életbe
vagoan fontos lehet elkertilni mind a letargiat, mind a hisztériat, s az alkalmas pillanatban
kelteni fel olyan érzelmeket, amelyek cselekvésre sarkallnak, illetve olyanokat, amelyek a tett
helyett a nyugodt megfontolasra. Az érzelemszabdlyozas egyik, valdszinlileg a legfontosabb
elméletét James Gross dolgozta ki. Szerinte a szabalyozas 6t eszkbzrendszert vehet igénybe: a
helyzetkivalasztast, a helyzetmddositast, a figyelemiranyitast, a kognitiv valtoztatast és a
valaszmodulaciét. A jelen kutatds ennek az 6t staciénak a szemiivegén at elemezte a 2020-21-
es COVID-jarvany idején a kormany, a partok, a politikusok és a média altal kifejtett
erGfeszitéseket, éspedig azzal a céllal, hogy szétvalaszthatova és leirhatova valjék, mikor
milyen tipusu akart és akaratlan beavatkozas tértént a hazai nyilvanossagban az érzelmek
menedzselése végett.

Szabé Gabriella: Ne félj féini! Erzelemszabdlyozdsi kisérletek a magyar online hirportdlok
koronavirus jarvannyal kapcsolatos tdjékoztatdsaban.
ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, szabo.gabriella@tk.hu

A jarvany idején a média nemcsak a legfrissebb informacidkkal igyekszik ellatni az olvasdkat,
hanem a megélt és megélendd érzelmekre is javaslatot tesz. Kozvetett mddon ugy, hogy
beszamol masok altal kifejezett érzelmekrdl. Kézvetlenil pedig ugy, hogy felszolit egyes
érzelmek megélésére (,0riljink az élet egyszer(iségének”) vagy eltérit masoktdl (,,ne torjon ki
a panik”). Ezek az ugynevezett érzelemszabdlyozasi ajanlatok. A kutatas a koronavirus jarvany
és annak politikai, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeivel kapcsolatos
érzelemszabalyozasi ajanlatokat tarja fel. A hisz legolvasottabb magyar online kozéleti-
politikai hirportal 2020. marcius 4. és december 31. koz6tt megjelent cikkeit kvalitativ
tartalomelemzés segitségével vizsgaltuk. A tartalomelemzés hatterét Warren TenHouten
primér (pl. 6rom, banat, harag) és szekunder (pl. biszkeség, 6romteli jov6betekintés, borulatd
jov6betekintés) érzelmekre vonatkozo kategorizacidja adja, amit korpusznyelvészeti eljarassal
egészitettlink ki, annak érdekében, hogy a sajtd altal alkalmazott érzelmi kifejezéseket a
TenHouten-féle leirashoz illessziik. Rétegzett és random mintavétel segitségével 9163 cikket
valasztottunk ki, amiket kézi kddoldssal dolgoztunk fel. A vizsgalt cikkek 30 szazalékaban
talaltunk érzelemszabdlyozasi kisérleteket, am a platformok k6zott jelentSs kilonbség
mutatkozik. Hasonlo eltérést taldltunk a kormanyparti és a kormanykritikus médiaportalok
kozott. Az el6adas az érzelemszabalyozas idébeli ivét is bemutatja.

Szabd Lilla Petronella: Aggodalom és tettvdgy - Orbdn Viktor Facebook kommunikdcidja a
koronavirus-jarvdny idején

Szabo Lilla Petronella, ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Szocioldgia és
Kommunikaciotudomany Doktori Iskola, szabo.lillapetronella@tk.hu

Farkas Xénia, ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Nemzetko6zi Kapcsolatok és
Politikatudomanyi Doktori Iskola, farkas.xenia@tk.hu




A politikai kommunikacids kutatdsokban egyre nagyobb teret nyer az érzelmek kifejezésének a
vizsgalata. A politikusok részérdl az érzelmek kifejezésére és az allampolgarok érzelmi
reakciéjanak kivaltasdra a kozosségi média Uj tavlatokat nyitott meg: képekkel és videdkkal is
szélhatnak az egyes platformok felhasznaldinak tomegeihez. Milyen érzelmeket ,, 0szt meg” a
politikus a k6zosségi médian egy egész vilagot sujtod valsag idején? A kutatdsunkban a
Magyarorszagon 2020-ban kirobbant koronavirus-jarvanyt 6évezé hazai politikai diskurzus
meghatarozé politikusanak, Orban Viktornak Facebook-bejegyzéseit vizsgaljuk. A 2020.
marcius 4. és 2020. december 31. kozott gydjtott korpuszon végziink tartalomelemzést a
megosztott alléképeken és szoveges bejegyzéseken. Az el6adasban arra keressiik a valaszt,
hogy mely érzelmek dominaltak a miniszterelndki kommunikaciéban a Facebook platformjan,
illetve, hogy ezek miképpen keriiletek kifejezésre, példaul a miniszterelnok arckifejezésén
keresztlil a megosztott fotdkon, vagy a haborus nyelvezet alkalmazasan keresztiil a szoveges
bejegyzésekben. A vizsgalat eredménye felfedi, hogy Orban Viktor vizualis és nyelvi
kommunikaciéjaban milyen érzelmeket mutatott ki a koronavirus-jarvany egyes szakaszaiban
és ezeket miképpen tolmdacsolta a Facebookon keresztiil.

8.2 Vialsag és politikai kommunikacio

Bene Marton: Lokalizdlt gécpontok: Polgdrmesterek kommunikdciéja a Facebookon a COVID-19
vdlsdg elétt, alatt és utdn

ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem; Bene.Marton@tk.hu

A kozosségi média politikai szerepének vizsgalata mar évek 6ta a politikatudomanyi kutatas
figyelmének homlokterében all, de az elemzések ezidaig elsédlegesen nemzeti szinten
mozogtak. A kdzosségi média azonban a helyi nyilvanossagoknak is Uj er6t adott azaltal, hogy
helyi politikai szerepl6k is intenziven hasznaljak ezeket az oldalakat, kiiléndsen a Facebookot,
a helyi lakossag elérésére. A helyi polgarmesterek szerepe kiléndsen fontos lehet, hiszen mig
az orszagos politikusok kovetésénél az egyéni szimpatia és politikai érdeklédés kulcsszerepet
jatszik, a helyi lakosok szamara a polgarmester Facebook-oldala kdzponti informaciéforrasnak
igy szamit, igy a politika irdnt nem érdekl6d6 vagy az adott politikai szereplével nem
szimpatizald helyi lakosokat is elérheti. Ezért kozponti kérdés az, hogy a polgarmesterek
kommunikaciéjan keresztlil milyen tartalmakkal talalkoznak a valaszték. A polgarmesterek
Facebook-kommunikacidja raadasul még inkabb az el6térbe keriilhet politikai és tarsadalmi
valsaghelyzetekben, amikor a valasztok informaciééhsége fokozadik, és a helyi politikai
vezetGk lépései és helyzetinterpretacidi a korabbinal is nagyobb figyelmet kapnak.
Kutatasunkban a 100 magyar varos polgarmesterének a Facebook-tevékenységét vizsgaltuk
2020 januar és 2020 juliusa k6zott. A minta lefedi az 6sszes févarosi kerllet, illetve megyei
jogu varos polgarmesterét, az egyéb varosokbdl pedig egy 54 elem( véletlen mintat vettlnk.
Azt vizsgaljuk, hogy a polgarmesterek milyen témadkat, szerepl6ket és stilusokat jelenitenek
meg az oldalukon, azaz a politika hogyan jelenik meg a polgdrmesterek kommunikacidjan
keresztil. Kilonos figyelmet forditunk arra, hogy az orszagos politika témai, szereplGi és
értékei mennyiben ,szivarognak” le helyi szintre, azaz a polgarmesterek kommunikacidjanak
kovetésén keresztiil az orszagos politikai mennyire éri el a valasztokat. A kivalasztott id6szak
lehet6vé teszi azt is, hogy megvizsgaljuk, hogy hogyan valtozott meg a polgarmesterek
kommunikacidja a vdlsaghelyzetben: az id6szakunk elsé két hénapja a COVID-19 helyzet
id&szak el6tti, a masodik két honap a valsaghelyzet alatti, mig utolsd két hénapja a nyitas
meginduldsa, tehat a valsag lecsengésének id6szaka alatti kommunikaciot fedi le.

Béni Alexandra - Szabd Lilla Petronella: Koronavirus-kronikdak: A COVID-19 metafordi az online
médiaban

BCE SZKDI, TK PTI; alexandra.beni@uni-corvinus.hu

Szabd Lilla Petronella, BCE SZKDI, TK PTI szabo.lillapetronella@tk.hu

A kozélet elvont és komplex témait gyakran konkrétabb és érthet6bb metaforikus keretben
abrazoljak a politikusok és a média (Burgers et al. 2016). A kognitiv nyelvészeti és pszicholdgiai
kutatasok kimutattak, hogy ezen metaforikus dbrazolasmaéd hatassal van arra, hogy a
befogaddk miképpen gondolkodnak az adott témardl (Thibodeau et al. 2017).



A kutatas a magyar online médiaban fellelheté metaforakat vizsgalja a koronavirus-jarvany
kontextusaban. A kilonféle torténetek elmonddasanak egyik f6 megnyilvanulasa a hirekben
talalhato, amely a vilag értelmezését kinalja, rendszerezi ismereteinket és értelmet ad az
események lancolatanak, ezaltal formalva a kozvéleményt (Andok, 2015).

Korabbi elemzések azt mutattak, hogy a miniszterelnéki kommunikacidban a , haborud”
metafordja a dominans (Szabd n.d.). A jelen kutatds soran arra kerestik a valaszt, hogy a
vezetd magyar hirportalok (index.hu, origo.hu, 24.hu) mennyiben alkalmaztak a haborus
retorikat, illetve feltlintek-e mds, a koronavirusra utalé metaforak. A kutatds korpuszat a
koronavirust targyalé cikkek két idészaka adja: a 2020. marcius 4-t6l, azaz a virus
kirobbandasatol, a 2020. junius 18-ig, azaz a vészhelyzet megsziinéséig terjedd idGszak, illetSleg
a 2020. szeptember 1- t6l, azaz a hatarok ujboli lezarasatoél, a 2020. december 26-ig, azaz az
els6 vakcinaszallitmany megérkezéséig terjed6 idGszak. A metaforakat a kognitiv
metaforaelmélet konvencidi mentén azonositottuk (Kovecses 2010).

Az elGzetes eredmények alapjan elmondhatd, hogy a vizsgalt hiroldalak tilnyomo részt
»jarvany elleni kiizdelemrdl”, ,haborus dvezetrél” és a ,,tamadasok kivédésérdl” irtak, ezaltal a
,habord” és ,harc/kiizdelem” metaforakon keresztiil bemutatva a virushelyzetet, amelyben az
ellenség maga a virus.

III |II

Farkas Xénia: Vizudlis Populizmus? Vizudlis Kommunikdcio a 2019-es Eurdpai Parlamenti
Kampdnyban 28 orszdg pdrtjainak Facebook oldalain

ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, BCE Nemzetkdozi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori
Iskola; farkas.xenia@tk.hu

A kozosségi média felliletek, kilondsképp a Facebook, megfelel6 lehet&ségeket nyujtanak a
populista kommunikaciéra, amelynek verbalis aspektusait szamos kutatds bemutatta mar
(Iasd: Engesser, et al, 2017). Mikdzben a populista kommunikacié megkiilonboztetd
jellemz@inek vizsgalata egyre népszerlbb (Aalberg et al, 2016), a kozosségi média altal
nyujtott vizudlis kommunikacids lehet6ségek kevésbé népszerl kutatasi teriletnek
szamitanak, a vizualis kommunikacio erds érzelmeket kivaltd hatasa (pl. Coleman és Wu,
2015), és kimagaslé attitlid-formaldé képessége (pl. Banducci et al., 2008) ellenére. Jelen
tanulmany amellett érvel, hogy a vizualis kommunikacié érzelemkdzpontu jellege és a politikai
folyamatok egyszer(sitésére vald képessége miatt kiiléndsen alkalmas a populista
kommunikacidra.

Eddigi kutatdsok megmutattak, hogy a populista partok és politikusok szivesen hasznaljak a
vizualis kommunikaciot kampanykommunikacidjuk soran (Russmann, 2021; Ekman és
Widholm, 2017), azonban néhany marginalis eredményen tul nem tudjuk, hogy a populistak
masként haszndljak-e a képeket, mint a nem populistak, és hogy létezik-e , populista vizudlis
kommunik&cids stilus” a kozdsségi médiaban. igy jelen tanulmany a populista és a nem
populista szerepl6k kozosségi média-alapu vizudlis kommunikacidja kozotti kiilonbségeket és
hasonldsagokat vizsgdlja a kvantitativ vizualis tartalomelemzés mddszerével, 28 unids orszag
partjainak Facebook oldalaira feltoltott képekbdl vett véletlenszerd mintan (N = 1137) a 2019-
es eurdpai parlamenti kampdanyban. Az eredmények azt mutatjak, hogy a populista és a

nem populista partok nagyon hasonlé vizualis kommunikaciot folytattak a Facebookon az EP
kampanya alatt, vagyis néhany vizualis er6forras gyakoribb hasznalatan tul ugy tlnik, hogy
nem létezik specifikus populista vizualis kommunikacio.

Szabé Paldcz Orsolya: Politikai ellenségképzés a COVID-19 jarvdny tiikrében
Szegedi Tudomanyegyetem; szabopalocz@polit.u-szeged.hu

Kutatdasomban az ellenségképzd retorika természetének egy specialis szegmensét, az
ellenségképzésnek — tagabb értelemben a politikai diskurzusok valésagkonstruald jellegének —
a hatalmi viszonyokkal kapcsolatos dsszefliggéseit vizsgalom, mindenekel&tt a COVID-19
jarvanyhoz kapcsolddo valsagnarrativak tanulmanyozasan keresztil. A vizsgalddas elméleti
keretét a plebiszciter vezérdemokracia koncepcidja (Korésényi-lllés-Gyulai, 2020) adja,
amelyet annak mddszertani realizmusa tesz igazan alkalmassa a jelenség vizsgalatara, és
amelynek gyokerei Max Weber realista politikaelméletéig nyulnak vissza, s Webernek a legitim
uralomrol feldllitott tipoldgiajara (tradicionalis, legalis-racionalis és karizmatikus autoritds)



tamaszkodnak. Tekintettel arra, hogy a plebiszciter vezérdemokracia koncepcidja a politikai
vezetd karizmdjanak szerepére 6sszpontosit, a politikai strukturakkal szemben a politikai
cselekvést helyezi vizsgalddasanak kozéppontjaba (agenciakézpontisag), amely 6sszhangban
all a diszkurziv politikatudomany konstruktivista szemléletével. Kiilonosen igaz ez a rendkivili
helyzetek értelmezés(ei)vel kapcsolatban, tekintettel arra, hogy valsag és karizmatikus vezetés
természetszerl 6sszefliggéseib6l adéddan plebiszciter vezérdemokraciaban gyakori eszk6z a
valsagnarrativak alkalmazasa. Az esettanulmanyi vizsgalddas szlikebb teriiletét, a fentiek
tikrében, Orban Viktor miniszterelnoknek a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolédo felszélalasai
altal meghatarozott valsagnarrativa jelenti, a miniszterelnok 2020. szeptember 1. és 2020.
december 31. kdzotti idészakban elhangzott beszédeinek, felszélalasainak, illetve interjdinak
kozelebbi vizsgalatan keresztil. Ennek a vizsgalédasnak az aspektusai kiterjedtek a hatalmi-
politikai vonatkozasok feltérképezésére, a politikai ellenségképzés aspektusaira, valamint a
lehetséges rekonstruktiv vezetdi narrativ elemek beazonositasara, s lehetséges
kovetkezményeik feltérképezésére.

Visnovitz Péter - Farkas Eszter: Az irdni hallgatok hoztdk be? Bevdndorldsrdl sz6l6 hirek a
koronavirus-jarvdny kitérése el6tt és utdn az online hirportdlokon
Central European University; Visnovitz Peter@phd.ceu.edu és Farkas Eszter@phd.ceu.edu

Az Operativ Torzs beutazasi tilalmat rendelt el az iraniaknak, és kitoloncoljak 6ket, ha nem
mikddnek egyiutt” — olvashattuk az origo.hu hirportalon a koronavirus magyarorszagi
megjelenésekor; ekkoriban szamos cikk szolt az irdni hallgatékrodl, akik “behoztak
Magyarorszagra a koronavirust”. Egy honappal kés6bb még mindig a koronavirus kapcsan
varhato fokozddd migraciés nyomasrol szolt szamos kormanyzati hiradas. Mivel a magyar
kormany 2015 6ta tartd migracié-ellenes kommunikacidja fontos politikai t6két jelentett a
kiilonb6z6 vélasztasi kampdanyok sordn, okkal volt feltételezhetd, hogy a migracié-ellenes
média-keretezés a koronavirus kapcsan is gyakori, ha nem is kizarélagos marad.
Osszehasonlité elemzésiinkben azt vizsgaljuk, hogyan valtozott a legolvasottabb internetes
hirportalok, az origo.hu és a 24.hu migraciéval kapcsolatos cikkeinek szama és tartalma a
koronavirus 2020 marciusi megjelenését kovetGen az azt megel6z6 harom hénaphoz képest. A
vizsgalt idészakban megjelent migracioval kapcsolatos cikkeket automatizalt sz6vegelemzési
madszerrel, illetve kvalitativ diskurzuselemzéssel is vizsgdljuk. Az elemzés hipotézise, hogy
noha a jarvany el6rehaladtaval a migracidval kapcsolatos cikkek szama mindkét hirportalon
csokkent, a kormanyhoz koézeli origo.hu intenzivebben tartja fent a migracioval kapcsolatos
diskurzust, illetve hogy az itt megjelent cikkekben a biztonsagiasito keretezés dominal.

9. Dontéshozatal és valsagkezelés az Eurdpai Unidban
Szekcidvezet6: Aratd Krisztina

9.1 Az Eurdpai Unié uj korszak hataran?

Koller Boglarka: J6 vagy rossz idézités ambiciézus tervek megfogalmazdsdara? A COVID19 vdlsdg
és az EU jovije

NKE ANTK, koller.boglarka@uni-nke.hu

Az elmult tébb, mint 15 évben az Unidt szamos valsag sujtotta (globalis gazdasagi/pénzigyi,
politikai, intézményi, bizalmi és identitasvalsag, migracids valsag, az Egyesiilt Kiradlysag
tdvozasa és most a COVID19 valsag). Az Eurdpai Unid tulajdonképpen mar jo ideje tobbszintd,
permanens valsag allapotaban van, és szinte valamennyi valsagteriletrél elmondhato, hogy
Eurépa nem labalt ki egyikbdl sem teljes mértékben, miel6tt egy Ujabb valsagteriilet
menedzselésére kényszerilt. A valsagok és a valsagmenedzsment unids és tagallami szinten is
eltéré mintdkat mutatott, és mély térésvonalak keletkezését eredményezte egyes tagallamok,
valamint a tagdllamok, valamint az Unid intézményei kozo6tt is. A valsag azonban az eurdpai
unios politikai rendszer és szerepl6i szamara lehet6séget is teremt, lehetdséget, hogy az EU
Ujra értelmezze 6nmagat, megreformalja intézményrendszerét, Gtjara inditson szakpolitikdkat
vagy megerGsitse az Unio kiils6 szerepvallalasat.

Id6zités tekintetében szembetling, hogy mind az MFF-rél sz6l6 vita kiélezGdése és végiil a
hétéves koltségvetés elfogaddsa, valamint az EU jovGje konferenciardl szé6l6 diskurzus, és a



dontés, valamint a kivitelezés megtervezése is a vilagjarvany els6 és masodik hullamanak (itt
persze orszagonként voltak kiilonbségek) idejére esett. Az Eurépai Parlament, a Tanacs és az
Eurdpai Bizottsag képvisel6ibdl allo testllet pedig éppen a COVID19 harmadik hulldmanak
csucsan (itt is voltak idébeli eltérések), 2021. aprilis 19-én inditotta Utjara az Eurdpa jovéjérdl
sz6l06 konferencia tobbnyelvi digitdlis platformjat, arra biztatva valamennyi unids polgart,
hogy vegyenek részt a sajat sorsuk alakitasaban, és fejtsék ki véleményiiket az EU jovGjérdl. Az
el6addasban azt a kérdést jarjuk koril, hogy vajon a COVID19 valsag hozzdajarulhat-e ahhoz,
hogy a széleskori polgari konzultacidoval megvaldsulé konferencia mentén —amelyhez hasonld
csak Konvent idején volt — kirajzolddjanak az EU jovGjének f6bb csomdpontjai, vagy éppen
ellenkezéleg a jarvany, mint specidlis valsaghelyzet és annak kezelése masfelé irdnyitja a
fokuszt? Az el6adasban kitériink az MFF korili politikai vitakra, a 2020-as Eurobarometer
tematikus felmérés eredményeire és a konferencia mentén formalddé szakpolitikai
javaslatokra, valamint az unids és tagallami allaspontokra is.

Kondor Zsuzsa: Kohézios politika a koronavirus drnyékdaban: uj korszak vagy fontolva haladds?
NKE ANTK, kondor.zsuzsanna@uni-nke.hu

A kohézids politika az Unid legjelent6sebb nagysagrend(i befektetési politikaja. Alapveté
funkcidja az Unidn beliili gazdasagi tarsadalmi és terileti alapu egyenl6tlenségek csokkentése,
azonban kulcsszerepet jatszik a valsagok, igy a koronavirus jarvany kovetkezményeinek
kezelésében is. ,Hagyomanyos” szakpolitika, amelyben egyszerre vannak jelen az évtizedek
alatt rogzilt dontéshozatali és végrehajtasi kotottségek, illetve a szemléletvaltas, az
eredményességre valo torekvés igénye. Egyensulyrél nem beszélhetiink: a tagallami pénziigyi
keretek teljes mérték(i és szabalyos elkdltésére iranyuld elsédleges nyomas, a tamogatasok
felhaszndalasahoz kapcsolddo elGirds és- szankcidrendszer, az Eurdpai Bizottsag stratégiai
dontési jogositvanyai, a hosszadalmas dontéshozatal nehezen feleltethet6ek meg a
globalizacio, a gyorsan valtozo kornyezet Uj, igy kreativ és rugalmas valaszt igényl6
kihivasainak. A 2021-27-es idGszak kohézids jogszabalyainak (és parhuzamosan
koltségvetésének) nehézkesen haladd targyaldsa kozben érkezé koronavirus jarvany uj
helyzetet eredményezett. A munkahelyek és vallalkozasok, a megvaldsitds alatt allé (2014-20-
as) projektek megGrzése érdekében, a technokrata megkozelités mellett a politikai dimenzid
erGsodésével tabudontéssel egyiitt jaréd modon kerilt sor az Unids elGirdsok felllvizsgalatara.
A maddositasok novelték a tagallamok hataskorét, javitottak valsagkezelési lehet&ségeiket.
Prezentacidmban a koronavirus jarvany hosszabb tavi hatdsat szeretném bemutatni,
befolydsat a 2021-27-es iddszak kohézids berendezkedésének alakulasara, a szakpolitikai célok
és azok megvaldsitasi rendjének meghatarozasara, a dontéshozatali és koordinacids
folyamatok m(ikédésére. Arra keresem a valaszt, hogy korszakhatdrhoz értiink-e, latszik-e
valds iranyvaltas vagy fontolva haladunk tovabb; ezt milyen szereplék és hogyan
befolyasoltak.

Mathé Réka Zsuzsanna: Katalizator valsaghelyzet
NKE EUSTRAT, mathe.reka@uni-nke.hu

A vilagjarvany altal okozott tarsadalmi és gazdasagi valsag szamos tekintetben kilénbozik a
2008-as pénzligyi és gazdasagi vilagvalsagtodl, igy a valsaghoz kdthetd tagallami szakpolitikak
kozotti eltérés jelentGségében is. Mig a pénzligyi és gazdasagi valsag leginkdbb azokat a
tagallamokat sujtotta, amelyek gazdasaga nagymértékben nyitottak vagy tébbnyire felel6tlen
fiskalis szakpolitikakat folytattak, a vilagjarvany hatdsa kevésbé kothetd a jarvany el6tti
tagallami egészségligyi szakpolitikakhoz és egészségligyi rendszerhez. Ebben a kontextusban
az unios valsagkezelés nagyobb jelentéséggel bir, mint a kordbbi valsag esetében adott
valaszok, ezért rendkiviil alkalmas az uniés dontéshozatal vizsgalatara.

Jean Monnet Ugy latta, hogy az Eurdpai Unié a valsaghelyzetekre adott megoldasoknak az
Osszege lesz, és ezek fogjak biztositani a politikai integraciot. Az utdbbi évtized szamos
valsaghelyzete és az azokra adott unids vdlasz tobbnyire mélyitette az integraciét. Jelen
kutatas kozponti célkitlizése azon strukturalis tényezbk feltarasa, amelyek a vilagjarvany
kapcsan nyujtott unids valsagkezelést befolydsoltak, illetve ezek varhatd hatasa az integracié



mélyitésére. A tanulmany egyrészt az egyes unios intézmények valsagkezelési médjat elemzi,
masrészt az egyes intézmények kozotti dinamikat vizsgalja.

Ordégh Tibor: A szabad mozgds korldtozdsa a COVID-19 jarvdny hatdsdra az Eurépai Uniéban
NKE ANTK, ordogh.tibor@uni-nke.hu

A szabad mozgas korlatozasdra a schengeni 6vezeten belil a szerz6dések kivételes esetekben
adnak lehetdséget, azonban a COVID-19 2020 elején vilagjarvannya torténd mindsitése a
kozegészségligy teriiletén soha nem latott mérték kihivasokat okozott, amelyekre rovid idén
belil eltéré valaszok szillettek az Eurdpai Unid tagdllamai részérdl. Az el6adas azt kivanja
bemutatni, hogy a jarvany erésodésével parhuzamosan milyen intézkedések kertiltek
bevezetésre az Eurdpai Unidban a szabad mozgas tekintetében, illetve, hogy a vélsagkezelésre
adott reakciok megfelel6 gyorsasaggal torténtek-e meg a K6zosség részérdl, vagy a tagallamok
hoztak meg azokat a szigoritasokat, melyek egy része napjainkig érvényben vannak. Az
Eurdpai Bizottsag tobb tagallam figyelmét is felhivta az aranytalan korlatozasra. Az el6adasban
ezek szambavételére és kovetkezményeire is kitérek, valamint zarasként a digitalis z6ld
igazolvany elfogadasanak korilményeit vizsgalom.

9.2 Az EU és a tagallamok viszonya

Biro-Nagy Andras: Az eurdpai unios tagsdg hatdsa a magyar kézpolitikdra
ELKH Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont, Politikatudomanyi Intézet,
biro-nagy.andras@tk.hu

A Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozotti viszonyrdl szél6 kézbeszédben és tudomanyos
kutatasokban egyardnt hattérbe szorult eddig az unids tagsag kovetkezményeként hozott
nemzeti szint( kozpolitikai dontéseinek empirikus vizsgalata. Harom 0j adatbazis elemzésével
arra teszek kisérletet, hogy valaszokat adjak arra a kérdésre, hogy milyen hatdssal volt a
magyar kdzpolitikara az unids tagsag 2004 és 2018 kdzott. Attekintem, mekkora hatdssal volt
az EU a magyar jogalkotdsra, milyen mértékben teljesitette a magyar kormany az Eurdpai
Bizottsagtol érkez6 kozpolitikai ajanlasokat, és bemutatom, milyen hasonlésagok és
kiilonbségek vannak a kiilonb6z6 kormanyok kdzott a kotelezettségszegési eljarasok terén. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a kdzpolitikai szintli egyuttm(kodés az aktudlpolitikai
viszonynal joval gordilékenyebb a magyar kormany (és altaldban a V4-ek), illetve az EU
kozott.

Juhasz Krisztina: A jogdllamisdg unids védelme Szkiilla és Khariibdisz k6z6tt: a kondicionalitdsi
rendelet esete
SZTE AJTK, krisztajuhasz@freemail.hu

A jogallamisagot éré6 rendszerszint(i kihivasok Magyarorszagon és Lengyelorszagban élénk
vitat generaltak mind az Eurdépai Unio kiilonb6z6 szerepldi (tagallamok, unids intézmények,
unios polgarok), mind a tarsadalomtudomany témaval foglalkozé mdveldi (elsGsorban
politolégusok, jogaszok, kbzgazdaszok, szocioldgusok) kozott. Ha az utdbbit nézziik, a
jogdllamisag kérdéskorének szamos aspektusat feldleld munkak szilettek: a jogallamisag
fogalma és koncepcidjanak meghatdrozasatdl kezdve a jogdllamisag védelmét szolgdld unids
eszk6zok csoportositasan és értékelésén keresztiil azoknak a tamogatd tényezbknek a
feltarasaig, amelyek lehet6vé teszik a jogallamisag szisztematikus sérelmét és autoriter
rendszerek kiépulést az EU-n belll, ellehetetlenitve az EU jogallamisag védelmére tett
eréfeszitéseit.

Az elGadas a legutdbbiakhoz kivan hozzajarulni két elméleti koncepciét alapul véve. Egyrészt
az R. Daniel Kelemen altal bevezetett ,autoriter egyensuly” megkozelitést, miszerint az EU
mint demokratikus dllamokat tomorit6 integracié paradox médon tdmogatdlag hat autoriter
tagallamok felemelkedésének és fennmaraddsanak. Kelemen harom tamogaté tényezdt nevez
meg: 1. az EU politikai rendszerének részleges politizaltsaga, amely lehet6vé teszi, hogy az
eurdpai partok — a partizan logika mentén — védelmet nyujtsanak az autoriter
tagszervezeteknek, azt azonban megakaddlyozza, hogy szintén az europartok ellenzéki
tagszervezeteiket direkt pénziligyi vagy egyéb mdédon tdmogassak az autoriter kormanyparttal



szemben. 2. az unids tamogatasok és a felettiik gyakorolt kormanyzati kontroll szintén az
autoriter kormany hatalmat szilardité tényezé. 3. az EU-n beliili szabad mozgas és
munkavallalas jellemz&en a rendszerrel elégedetlen allampolgarok tomegeit érinti, egyfajta
nyomaskiegyenlitd szelepként szolgalva (Kelemen, 2020, 483-487). Az elméleti keret masodik
pillérét a 2010-es években felbukkand ,Uj kormanykoziség” megkozelitése adja, amely szamos
sajatos jellemzdjét emeli ki a Maastrichti Szerz6dés utani idészaknak, gy mint az Eurdpai
Tanacs kdzponti szerepe az unids dontéshozatalban és jelentéségének ndvekedése az unids
jogalkotas folyamatanak meghatarozasaban; a deliberdcid és a konszenzuskeresés
mechanizmusainak uralkodéva valasa (Bickerton, Hodson, Puetter, 2015, 29); valamint a
szupranacionalis intézmények ,blnrészessége” az integracid kormanykozi fejlédésében
(Bickerton, Hodson, Puetter, 2015, 31).

Az elGadas azt vizsgalja egyrészt, hogy az Uj jogdllamisagi mechanizmus és a kdzponti
elemeként elfogadott kondicionalitasi rendelet kapcsan mennyiben beszélhetiink az
autoriter egyensuly megbomlasardl a Fidesz Eurdpai Néppartbdl valé kilépésével és az unids
forrasok jogallamisagi feltételhez kotésével, masrészt ezzel ellentétes folyamatként mennyire
érvényesilnek az Uj kormanykoziség mechanizmusai, akaddlyozva az Uj eszk6z miel6bbi
alkalmazhatésagat.

Szalai Andras: Ontoldgiai biztonsdg és hatdrnarrativak az EU-ban a migrdcids- és koronavirus-
vdlsdag nyomdn
ELTE TATK, andras.szalai@tatk.elte.hu

A kozelmult valsagai, a 2008-as gazdasagi valsagtol az G4n. migracids valsagon at egészen a
COVID19 jarvanyig, kikezdték az Eurépai Unid azon képességét, hogy az integracio eszkozével
tudjon stabilitast teremteni a terlletén és a szomszédsagaban, ezdltal ontoldgiai
bizonytalansagot (ontological insecurity) okoztak az EUs és a tagallami szinten is. Az ontoldgiai
biztonsag (Giddens) azt az igényt fejezi ki, hogy a cselekv6 otthonosan érezze magat a
vilagban. Ehhez rutinokat alakit ki, amelyek lehet6vé teszik stabil cselekvésmintazatok
megjelenését, és a szerepek kialakulasat. Ha az ontoldgiai biztonsag veszélybe kerdl, a
cselekvé nem érzi fixnek a sajat identitasat, ezaltal cselekv6képessége is csokken. A tanulmany
amellett érvel, hogy mind az EU, mind a tagdllamok 6ndefiniciét kisérelnek meg narrativakon
és politikai gyakorlaton keresztiil, hogy leklizdjék a valsagok okozta bizonytalansagot. Ezek a
narrativak arra hivatottak, hogy értelmet kdlcséndzzenek a bizonytalan kérnyezetnek,
csokkentsék a valsagszorongast a lakossag korében, és ezaltal javitsak a cselekvGképességet.
A valsagsorozat egyik legszembetlin6bb eleme az EU-n beliili hatarok ujjaépilése, szoljon az
aktualis fenyegetés menekiltekrél vagy koronavirusrol. Ezen, korabban a Schengeni rendszer
segitségével eltorolt hatarok kdzponti adjak az EU progressziv narrativajanak, ezért azok
Ujjaéledése és az ebbdl eredd narrativ ellentmondas erésitik a fenti ontoldgiai
biztonsagproblémat. A tanulmany mindezek miatt kifejezetten azokra narrativakra fékuszal,
melyek ezen hatarok jelentésérdl szélnak. A hatarok egyrészt kulcsfontossaguak az EU mint
hatarformalod (eltorl6 és teremtd) aktor 6nképében, masrészt a tagallami szuverenitds
értelmezésében is. A tanulmany igy kulon figyelmet fordit a jobboldali populista
hatarnarrativakra, melyek gyakran a progressziv eurépai narrativakkal szembehelyezkedve
hivatottak ontoldgiai biztonsagot teremteni. A biztonsagiasitott hatdrok dramatizaldsa, a
migransok, vagy a koronavirus jelentette fenyegetés ugyanis felhasznalhatdak arra, hogy
(ujra)definialjak a hatarokon beliili képzelt k6zosséget (Anderson).

Szijarto Norbert: Vdlsdgkezelés, intézményi vdltozds, tanulds és kormdnyzds
NKE ANTK, KRTK VI, szijarto.norbert@uni-nke.hu

Jelen tanulmany célja a koronavirus valsagra adott unids valsagkezelési lépések rendszerszint(
bemutatasa Uj intézményi politikai gazdasagtani megkozelitések altal. A koronavirus valsag,
valamint a globalis pénzligyi valsag és eurdvalsag 6sszehasonlitasa altal meghatarozzuk a
valsagkezelési keretrendszerek kozotti hasonldsagokat és kiilonbségeket. Ezek alapjan harom
elkllonlg fazist tudunk megallapitani: 1) ,,a nemzetallami déntések dominanciaja”, a gyenge
és lassu kozosségi szintl valaszok teret biztositottak a nemzetallami dontéshozdok szamara,
ugyanakkor a koordindlatlan nemzetallami dontések sértették az eurdpai egységes piac



integritasat; 2) ,,a permanens szlikségallapot id6szaka”, egyrészt, az unids szervek feloldottak
a tagdllami beavatkozasokbol ered6 koordinacids problémakat, masrészt, az unios
dontéshozdk (szupranaciondlis és kormanykdzi szinten) érdemi valtoztatasokat eszkozoltek az
europai gazdasagi kormanyzas keretrendszerében; 3) ,,a tudatos kormanyzas iddszaka”, a
szikségallapot alatt hozott dontések integraldsa az EU hosszu tavu gazdasagi kormanyzasi
keretrendszerébe. A haromfazisu elemzésre épitve részletesen elemezziik a l|étrejott Uj
gazdasagi kormanyzasi keretrendszert, vagyis a koronavirus altal érintett kiilonb6z6
szakpolitikai terileteken adott valaszlépések altal [étrehozott Uj intézmények és szabalyok
Osszességét, hogy az unids dontéshozdk tanulasi képességét (valsagok kozotti és valsag alatti)
feltarjuk. Végil, a koronavirus okozta egészségligyi és gazdasagi valsagra kritikus
forduldpontként tekintve, megvizsgdljuk, hogy az Uj gazdasagi kormanyzasi keretrendszer
milyen kapcsolatban all az EU stratégiai terveivel, a szakpolitikai teriiletek fejl6désének
folytonossaga és Uj irdnyai hogyan érvényesiltek a kozosségi szintl valsagkezelés soran.
Analitikai szemszogb6l, az intézményi valtozas és a gazdasagi kormanyzas atalakulasanak
elemzését a historikus institucionalista keretben végezzik el, az uniés és nemzetallami
aktorok preferencidi kozotti eltéréseket a racionalis vélasztasokon alapuld institucionalizmus
segitségével mutatjuk be, mig a dontéshozok kdzotti interakciok értelmezéséhez diszkurziv
institucionalista megkdzelitést hasznalunk.

9.3 Eurdpai Parlament és a vilagjarvany
Banki Andras: Politikai csoportok az Eurépai Parlamentben 2009-2020
BCE, bnki.andrs@gmail.com

Az el6adasban az Eurdpai Parlament politikai csoportjainak szavazasi mintazatait mutatom be
harom terminust érintve (2009-14; 2014-19; 2019-). Az Eurépai Parlament (EP) az Eurdpai
Unid dontéshozatali rendszerének egyik kdzponti intézménye. Mikodésének vizsgalata
hozzdjarul a tobbszoros valsag id6szakanak (multiple crisis) minél jobban torténé
megértéséhez, az arra adott valaszok bemutatdsahoz. Az EP legfontosabb politikai aktorai a
politikai csoportok. Az el6adasban a politikai csoportokra koncentralva mutatom be a EP-beli
dontéshozatal valtozasat a jelenlegi és az elmult két lezarult valasztasi id6szakban. Az
el6adasban a koaliciékotési stratégiara és a csoportkohézidra vonatkozo adatokon
szemléltetem a politikai csoportok tevékenységét, amely adatok a
https://www.votewatch.eu/ oldalrdl szarmaznak. A két lezarult EP terminust (2009-14; 2014-
19) teljes egészében bemutatok, mig a jelenleg is tartd terminus (2019-) elsé évét. Ezt
kovet6en a lezarult terminusok elsé éveinek vizsgalata segitségével a harom terminus
Osszehasonlitasat végzem el.

Hegedlis Istvan: Sohase mondd, hogy soha! A Fidesz és az Eurépai Néppdrt szakitdsa és a
kenyértorés hatdsa az eurdpai pdrtrendszerre
Magyarorszagi Eurdpa Tarsasdg, ihegedus@t-online.hu

Sokaig tartotta magat az a jozan, elemzG6i konszenzus, miszerint a Fidesznek sosem lesz érdeke
elhagyni a jobbk6zép politikai csalad, a legnagyobb transzeurdpai partszovetség nyudjtotta
védbernyG6t, mig az Eurdpai Néppart sem fogja eltdvolitani magyar tagszervezetét révid tavu
valasztasi matematikai megfontolasok alapjan, illetve hosszabb tavu stratégiai célok
érdekében. Miért voltak ezek a latszélag racionalis feltételezések hibasak a végkimenetel
tikrében? Milyen tanulsagokat lehet levonni a partok viselkedésének vizsgalatat illetéen az
elhtzdédo végjaték és a két partner kozotti (férfias) romanc lezarédasa utan?

Ugy érvelnék, hogy a szeparacids folyamat dinamikajat olyan meghatarozé tényezdk és
motivaciok magyarazzak, mint a kdlcsonos bizalom elpdrolgdsa, ideoldgiai hajtderdk,
személyes ambiciok, téves kalkulaciok, sodrdodas, csoportgondolkodads és kiils6 nyomas. Orban
Viktor kettds stratégidja, vagyis hogy egyrészt bent maradjon a mainstreamen belil, mikozben
erds hangon biralja mérsékelt partvezets tarsait, masrészt parhuzamosan 6sszebaratkozzon a
politikai spektrum Népparton tuli jobboldali és szélsGjobboldali politikusaival, mostanra
0sszeomlott.

Mi lesz a Fidesz — most mar egy nyiltan tekintélyelv(i populista politikai szervezet — jovGje a
miniszterelnok és partelnok megkérdGjelezhetetlen vezetése alatt az eurdpai partarénaban?



Képes lesz ra Orbdn, hogy sok szempontbdl eltérd politikai partokat és vezetGiket egyetlen
nagy partszovetségben tdmoritse a ,,Populista Internacionalé” jegyében? Es mi lenne az
eurdpai szinten egyesiilt establishment-ellenes politikai csoport |étrejottének hatdsa az
eurdpai partrendszerre és az Eurdpai Unid jovGjére?

Tuka Agnes: Szdmvetés: az Eurépai Parlament és a vildgjdrvdany
PTE, tuka.agnes@pte.hu

2020 februarjatdl az Eurdpai Parlement miikodésére is domindns hatast gyakorolt a
vilagjarvany. A torténelme soran elGszor kellett jelent6sen mddositani az EP napi mikodését,
hiszen mind az utazasi el6irdsok, mind a kotelez6 tavolsagtartas alapvet6en ranyomta a
bélyegét az eurdpai parlamenti képvisel6k munkajdra. 2021 aprilisaig 167 olyan elfogadott
dokumentum sziletett, amely szovegében reagdl a vilagvalsagra, illetve tobb mint 20
allasfoglalds cime is tartalmazta a COVID19-es szo0sszetételt. ElGadasomban ezek kozil csak
néhany vitat, illetve az Unid jov6jére vonatkozo véleményeket lehet felvillantani.

Egyrészt az eurdpai vildgjarvany marciusi berobbandsa utani plenaris tlésen — aprilisban —
foglalkoztak a képviselGk részletesen a pandémia hatdsaival. A plenaris vita és elfogadott
allasfoglaldas nyoman vizsgdlom e dokumentum jelentéségét 2021-ben. Masrészt a jarvany
okozta gazdasagi valsag leklizdése Uj eszkozoket kdvetelt meg az Eurdpai Unidtdl, melyek
kialakitasa egybeesett a hétéves koltségvetés elfogadasaval is. Harmadrészt erételjes kihivas
érte a globalizalt gazdasagot, amely kiilondsen érintette az eurdpai egylittmiikodést, illetve
maodositasokat kovetelt a kiil-, és biztonsagpolitika, a schengeni térség teriiletein is.
Negyedrészt a vilagjarvany ramutatott az Eurdpai Unid egyre feszitébb ellentmondasara: a
tagallami és kozosségi érdekek 6sszehangoldasanak nehézségeire. Hiszen az egészségligy
alapvetGen tagallami kompetencia, am ez az év felhivta a figyelmet arra, hogy a jarvany
sikeres lekiizdése jelent6s kozosségi eréfeszitéseket igényel.

10. A Globalis Dél és a pandémia, nemzetkozi szervezetek a COVID-19 szoritasaban
Szekcidvezets: Tarrdsy Istvan

10.1 Vakcinadiplomacia?
V6ros Zoltan: Kina és a COVID-19 — Epicentrumbdl globdlis megmenté?
PTE, voros.zoltan@pte.hu

Az el6adas Kina globdlis pandémidban bet6ltott szerepét mutatja be — kiemelve azokat az
eseményeket és mozzanatokat, melyeken keresztiil a vildgrendben zajlé valtozasokat és
folyamatokat érzékelhetjlik, kirajzolva egy globdlis Kina képét. Az elmult masfél év
felgyorsitotta Kina felzarkdzasat a vezet6 nagyhatalmakhoz, és Peking aktivan hasznalva
gazdasagat és a fejlédé allamok kérében kiépitett imazsat, az egyik nyertesévé valt ennek az
id6szaknak. A kinai maszk- és vakcina-diplomacia szamos térségben tovabb javitotta az azsiai
orszag megitélését és vakcinain keresztiil a (mutacidok miatt lathatdan kritikus) globalis
atoltottsag is hamarabb elérhet6vé fog valni. A jarvany soran ugyanakkor megmutatkoztak a
kinai gyengeség és a jovGbeli konfliktusok jelei is: a jarvany megjelenése sem javitotta az
azsiaiak és kinaiak globalis megitélését, de az elsé hirek és jelek eltusolasa megmutattak, hogy
a kinai politikai rendszer tovabbra sem transzparens és atlathaté. A késlekedés

ezaltal nehezitette a jarvanyra térténd globalis felkészilést, mely felelGsség aldl aligha
menthetd fel a kinai vezetés. A WHO aktivitasa, Tajvan Ujonnan felmerult tagsagi kérdése
pedig bebizonyitottak, Peking egyre névekvé sulya és szerepe a nemzetkozi szervezetekben Uj
konfliktusokkal fogja béviteni a nemzetkozi kapcsolatokat a kinai érdekek és elvek globalis
szinten torténd megjelenése miatt — és bar Kina megitélése, ahogy az el6bb fogalmaztam,
szamos térségben javult, az orvosi eszk6zok és maszkok exportaldsa és a kinai vakcinak
megitélése a fejlett vilagban politikai kérdéssé is valt.

Simon David: Vakcinadiplomdcia, mint a puha hatalom uj eszkéze
IDEA Intézet, davidsimon.97123@gmail.com




A koronavirus elleni kiizdelem napjaink legsiirget6bb feladata, mely kiizdelem egyes
szakaszaiban az olyan eszk6zok, mint a maszk vagy a vakcina a legfontosabbnak és
leghatékonyabbnak bizonyulnak. Egy olyan gydgyszeripari nagyhatalom szamara, mint Kina, a
COVID-19 elleni vakcina egy Ujabb olyan diplomaciai kellék, mely biztosithatja befolyasanak
tovabbi névekedését. Peking szamara a nyugati vakcinanacionalizmus és a megnovekedett
globalis vakcina kereslet Ujabb lehetGség globalis céljainak elérése érdekében, vagyis az Egy
Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés intenzivebb folytatdsara.

Azonban Kina szamara a vakcina csak egy eszkoz regionalis és globalis befolyasanak a
novelésére az egyes régidkban (Afrikatdl, Eurépan at egészen Dél-Amerikaig) a széles

épitse az Egyesiilt Allamokkal szembeni keleti tengelyt. Az el6adas célja az Egy Ovezet, Egy Ut
Kezdeményezés vakcinadiplomacia jegyében torténd bemutatdsa, illetve annak kockazatainak
ismertetése, tovabba az aktualis kinai ,puha hatalom” eszkoztar bemutatdsa.

Nezdei Mirabella: Migrdcids egészségligy és a pandémia a WHO tevékenységének tiikrében
PTE, mirabellanezdei@gmail.com

A COVID-19 okozta pandémia miatt a vilagra hatalmas kihivasok nehezednek. Azzal
parhuzamosan, hogy a jarvany egyre gyorsabban és nagyobb mértékben tort utat maganak, a
migracio kérdéskore kozpolitikai szinten fokozottan a hattérbe szorult, am ez korant sem
jelenti azt, hogy maga a jelenség tiint volna el. A jarvanyhelyzet okozta nehézségek jelentGs
mértékben kihatnak a migransok és menedékkérék helyzetére is, és a valtozasok nem csupan
rovid tavu problémakat jelenthetnek. Gondoljunk akar csak az utazasi korlatozasokbdl adédé
limitalt mozgasi lehet&ségekre, a legalis migransok és az Gldoztetés el6l menekilék is Gj
kihivasokkal néznek szembe. A gazdasagi hatasok nyoman a globalis egyenlStlenség egyre csak
novekszik: a hazautalasok 6sszege jelent&sen csokkent, az alacsonyan képzett harmadik
orszagbeli dllampolgarok jelentds részének a home office nem lehet8ség, a fizikai munka
végzése kdzben még nagyobb kockazatnak vannak kitéve, és gyakran helyzetiikbél adoddan
nem férnek hozza a megfelel§ egészségiigyi ellatashoz. A mostani helyzet talan még
nyilvanvalébba teszi, hogy mennyire fontos lenne nagyobb figyelmet forditani a migracio és az
egészségligy kozotti kapcsolatrendszerre. A WHO a 2019-2023 kozo6tti idészakra vonatkozo
globalis akcidtervében fokozott figyelmet szentel az emlitett teriilet tdmogatdsara: a szervezet
mar 2019-ben elfogadott egy kifejezetten a migransok és menekiltek egészségiigyi
helyzetének javitasara vonatkozd akcidoprogramot. E dokumentum prioritasai kozé tartozik a
menekiltek és migransok egészségligyi helyzetének altalanos javitasa a nemzeti, regionalis és
globalis egészségligyi politikdkban, amihez elengedhetetlen az dgazatok, orszagok és
szervezetek kdzotti egyluttmikodés el6mozditdsa. El6adasomban értékelem a javaslatot a
pandémia mérlegén, tovabba jov6beli lehetséges fejlédési iranyokat keresek a migracios
egészségligyre vonatkozdan.

Bartok Andras — Hettyey Andras: Kifizetéd6-e az anti-normativ kiilpolitika? Magyarorszdg és a
globadlis nyitds
NKE, Hettyey.Andras@uni-nke.hu és Bartok.Andras@uni-nke.hu

Az IR kutatdinak egy jelent6s csoportja szerint az Eurdpai Unidé normativ hatalomként tekint
sajat magara. Ugyanakkor a magyar miniszterelndk 2010 6ta tobbszor is kritizalta ezt a
fellépést, kiilonosen Kina, Térokorszag vagy lzrael normativ alapokon nyugvo biralatat, példaul
emberi jogi kérdésekben. El6addsunk arra keresi a vdlaszt, hogy anyagi értelemben megéri-e
Magyarorszagnak ez az anti-normativ-fellépés? Konkrétan arra gondolunk, hogy ennek a mar
idézett, érdekalapu felfogasnak a jegyében a masodik és harmadik Orban-kormany latvanyos
gesztusokat gyakorolt szamos, nem-demokratikus orszaggal szemben. Feltételezhet6, hogy a
magyar dontéshozdk ezekkel a gesztusokkal igyekeznek erdsiteni az emlitett partner-
orszagokban a szandékot, hogy magyar termékeket vegyenek, Magyarorszagom fektessenek
be és a nemzetkozi szintéren olyan politikat folytassanak, amely tekintettel van a magyar
érdekekre és allaspontokra. Kiindulva ezekbdl a hipotézisekbdl az el6adas azt vizsgalja, hogy
Magyarorszag szamara megtérilé-e az, hogy eltavolodva az unids allaspontoktdl, gesztusokat
gyakorol 10 dltalunk kivalasztott azsiai és afrikai nem-demokratikus orszaggal (pl. Kina,



Torokorszag, Kazahsztan, Vietnam és Azerbajdzsan) szemben. Ennek megtériilés mérésére
négy mutatoval dolgozunk. EI&szor is megvizsgaljuk, hogy az érintett orszagokba mennyivel
nétt a magyar kivitel a 2010-12-es, illetve a 2016-2018-as periddus kozott. A masodik mutatéd
az ezekbdl az orszagokbadl érkez6 kozvetlen t6ke-befektetések értéke. A harmadik mutaté az
allami 6sztondijak szama, amelyeket magyar hallgatok kapnak az emlitett 10 orszagtél. A
negyedik mutatd az ENSZ-kozgyllésben torténd egyltt-szavazas, amivel a politikai kapcsolatok
minGségét kvantifikaljuk. Fontos, hogy mind a négy mutaténal 6sszehasonlitjuk az adatokat
egy kontroll-csoporttal: olyan orszagokkal, amelyek hasonldképpen azsiaiak vagy afrikaiak, de
demokratikusak, és amelyekkel szemben Budapest nem gyakorolt latvanyos gesztusokat.

10.2 Nemzetkodzi konfliktusok jarvany idején
Marsai Viktor — Tarrdésy Istvan: A COVID-19-jdarvdny és az afrikai dzsihddista szervezetek
NKE és MKI, PTE, marsai@migraciokutato.hu és tarrosy.istvan@pte.hu

Mikdzben az Afrikat is sujté COVID-19 jarvany a legtdbb helyi aktor szamara sulyos
kovetkezményekkel jart és jar, néhany szerepl6 a virus térnyerésében és annak hatasaiban
kontinensen. Ezek kdzé tartoznak az afrikai dzsihadista szervezetek, amelyek kihasznalva a
vellik szemben 4ll6 allami és mas aktorok leterheltségét, a jarvanyt arra hasznaljak fel, hogy
demonstraljak sajat kvazi-allami funkcidjukat és aldassak ellenfeleik legitimitasat. Ezek
keretében megprébaljak uralni a pandémiardl sz6l6 narrativat, és olyan szerepkoroket
igyekeznek atvenni, amelyeknek alapvet6en allami fenntartasban kellene mUikodniiik
(egészségligy, biztonsag).

El6adasunkban bemutatjuk, miként értelmezték a vilagjarvanyt a kilonféle dzsihadista
szervezetek, és miként helyezték azt sajat narracids koordinata-rendszeriikbe. Ezt kovetSen
bemutatjuk, hogy a kemény biztonsag teriletén miként ragadtak meg a kinalkozé alkalmat az
egyes csoportok és fokoztak az altaluk alkalmazott katonai nyomast. Végul beszélink arrdl,
hogy a kiilonféle szocialis rendszerek — mint az egészségiigy és az oktatas — megrendiilése
milyen lehetdségeket kinal a szervezeteknek propagandajuk terjesztésére és a toborzasra, és
hogyan prébaltak betoélteni a kialakult réseket.

Pintér Tibor: A Szévetséges Demokratikus Erék (ADF) és az Iszlam Allam kapcsolata a
vilagjarvdany idején
SZTE, teibor93@gmail.com

A Szovetséges Demokratikus Erék (ADF) egy ugandai iszlamista szervezet a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag keleti részén, ahol a kongdi hadsereg folyamatos nyomdsanak van
kitéve. A tulélés érdekében beagyazta magat a zord kietlen vidék helyi lakossagaba, igy valva
ellenallova és alkalmazkodo képessé. Azonban 2015-t6l komoly belsé atrendezédés
kovetkezett be a szervezet életében, szélsGségesebbé valt, aminek kévetkeztében a célja az
ugandai iszlam kormany létrehozdasa helyett a globalis szintéren vald megjelenés lett. Ehhez
pedig kivalé partnernek t(inik az Iszlam Allam, ami egyre inkabb elkezdett a tartomdnyaira
tdmaszkodni. Habdar az ENSZ hivatalosan nem ismeri el a két fél kapcsolatat a kozvetlen
bizonyitékok hianya miatt, mégis szamos kozvetett jel utal arra, hogy fennall. 2019-ben az ISIS
vezet8je deklarélta az Iszlam Allam Kézponti Tartomdanydnak (ICSAP) létrejottét, aminek az
alapjat az ADF képezi. Az altaluk gyartott médiatartalmak révén lehet kovetkeztetni a
viszonyuk szintjére, ami arra utal, hogy ez hosszutavon mindkét fél szdamdra gylimolcs6z6
lehet. Ha az ENSZ nem is, de példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok 2021 méarciusaban
elismerte a két fél kozotti kapcsolatot, felhivva a figyelmet a helyzet sulyossagara. Az ADF az
elmult években még veszélyesebbé valt, egyre nagyobb fenyegetést jelent a helyi lakossag
koérében, komoly belsé migraciét elinditva. Es ez folyamat a koronavirus jarvény és az ebola
ismételt megjelenésével tovabbra sem csillapodott, s6t ez a melegagya lehet egy olyan
er@szakszervezeteknek, mint az ADF.

Czirjak Rahel: A COVID-19-jarvdny hatdsai a mindennapi életre Kongdéban — terepi kutatdsi
tapasztalatok
MMSzSz és PTE, rachelczirjak@gmail.com




Amikor a COVID-19 jarvany elérte Afrikat, a vilag aggddva figyelte, hogy a kontinens
orszagainak gyenge labakon allo egészségligyi rendszerei hogyan fognak tudni megkizdeni a
betegséggel. Am a félelmek nem igazolédtak be: mind a fert6zottek, mind pedig a koronavirus
jarvany miatti haladlesetek szama tekintetében a kontinens vilag szinten a legkevésbé érintett
teriletek kozé tartozik. Az alacsony intenzitasu fert6zés okat tobb tényezére vezetik vissza, a
fiatalos korszerkezettdl a kedvezd éghajlati adottsagokon at a nemzetallamok kiilonb6z6
intézkedéseiig. Jelen el6adds a Kongdi Demokratikus Koztarsasag jarvanykezelését, és annak
hétkoéznapokra gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi hatasait mutatja be, egy 2020 végi terepmunka
eredményeinek ismertetéseként. 2020. november 26. és december 5. k6zott ugyanis az
Afrikaért Alapitvany és a Maltai Szeretetszolgalat k6zos misszids Utjanak keretében egy stab
Kinshasdba utazott, hogy a COVID kongdi hatasat és a kongdi lakhatasi helyzetet bemutaté
dokumentumfilmet készitsen. A terepmunkan Czirjak Rdhel —a Maltai Szeretetszolgalat
munkatdrsa, a PTE doktorandusz hallgatdja — is részt vett urbanizacids szakért6ként. Az Ut
soran interjukat készitettek helyi orvosokkal, tanarokkal, valamint szegénynegyedekben és
nyomornegyedekben a tarsadalom legtorékenyebb, igy a jarvanynak legkiszolgaltatottabb
tagjaival a mélyszegénységben él6kkel is. Az el6adds 6sszefoglalja az orszag jarvanykezeléssel
kapcsolatos legfontosabb intézkedéseit, valamint ennek a tarsadalomra, gazdasagra,
elsGsorban a mélyszegénységben él6emberek hétkdznapjaira gyakorolt hatasait, ravilagitva
arra, hogy egy-egy intézkedés milyen sokrét(i kovetkezménnyel jarhat a helyi lakosokra.

D6mos Mariann: Az olasz jarvdnyhelyzet és ennek hatdsai a bevdandorlé kézésségekre. Az olasz
civil szervezetek programjai a COVID-19 drnyékdban
PTE, maja9999@gmail.com

A COVID-19 pandémia megjelenése ugy tlinik, hibernalta a globalizacidt és annak olyan
alapvet6 jelenségeit, mint amelyen a migracié. A 2020-ban el6tor6 jarvany a globdlis politikai,
gazdasagi és tarsadalmi rendszerek minden aspektusara hatassal volt és fokozottan érintette
az olyan vulnerabilis csoportokat, mint amilyen a bevandorlék kozossége. Befolyasolta a
mobilitast, a migransok alapvetd jogait és életkorilményeit, kiemelte és megerdsitette a
strukturdlis egyenldtlenségeket és a mar meglévé sebezhetGségeket. A jarvany ramutatott a
migransok fontossagara nemzetkozi szinten (igy példaul a mez6gazdasagban, egészségligyben
vagy a logisztikai agazatban), ugyanakkor kihangsulyozta az interdependenciak torékenységét,
bizonyos csoportok kiszolgaltatottsagat és sériilékenységét.

Italia torténelmi és geopolitikai elhelyezkedése okan is a migracidos nyomdsnak erésen kitett
orszag, amelyet a 2020 februarjatol a pandémia is erésen sujtott. Habar az Eurdpdba iranyuld
migracié csokkent a jarvany nem oldotta meg, inkabb csak elfedte a korabbi évek problémait.
Az italiai civil szervezeti réteg — az olasz politikai kultira szamos elemébél taplalkozva —
sokrét(, a bevandorlas problémajat és az allami migracios politika hianyossagait kezelni kivano
kezdeményezést hozott létre. A jarvany kovetkeztében e szervezetek Ujabb kihivasokkal
kellett, hogy szembe nézzenek, igy példaul a nem olasz allampolgarok kérében atlagosan
kettG-négy héttel kés6bb kerliltek az esetek diagnosztizaldsra, nehézkesebb volt az
egészséglgyi ellatds és ebbdl kovetkez6en ndvekvs a mortalitds, a gazdasag bizonyos
agazataiban a COVID-19 a mar meglévé egyenl6tlenségeket tovabb novelte és mélyitette. Az
el6adas az olasz civil szervezetek lencséjén keresztil igyekszik feltérképezni a vilagjarvany
hatdsait az olasz bevandorld kozosségekre.

11. Valasztasok és valaszték a COVID arnyékaban: kdozvélemény, valasztasok és azok hatasai
Szekcidvezets: Szabo Andrea

11.1 Valasztasok és valasztok

Badi Matyas: A jelenlét nélkiili jelen(lét). A hazai pdrtszervezetek fejlettségének teriileti
kiilbnbségei

bodimatyas@gmail.com

A kiilonb6z6 hazai valasztasfoldrajzi kutatasok alaposan feltartak tarsadalmunk valasztoi
magatartasanak térbeli jellegzetességeit. A tarsadalomtudomanyok altal j6l beazonositott



politikai gondolkodasbeli torésvonalak térbeli mintazatai mentén, bizonyos mértékig
tettenérhetSek és magyarazhatoak a partpreferencialis, illetve egyéb voksolasi
jellegzetességek, amelyek akar valasztasrol-valasztasra visszatéréen kirajzolddnak. Ezen
kutatasok fontos tarsadalmi 0sszefliggéseket tarnak fel - ennek kapcsan emlithetnénk a népi-
urbanus dichotémia tovabbélését a jobb-bal tengely mentén - amelyeken keresztiil
konnyebben érthet6bbé valnak a hazai politikai folyamatok.

Mindazondltal most arra szeretnék kisérletet tenni, hogy a hazai partok szervezeti fejlettségét,
intézményesliiltségét, helyi tarsadalmi bedgyazottsagat mutassam ki, kiilonos tekintettel a
vizsgalt jelenség terileti jellegzetességeire. Arra keresem a valaszt, hogy az altalam vizsgalt
négy, orszagos jelent6ségli valasztasi esemény (orszaggyulési: 2014, 2018, Eurdpai Parlamenti:
2014, 2019) vonatkozdasaban, a felallitott telepiléskategoriak szerinti felosztasban, valamint a
106 orszagos egyéni valasztokerilet (OEVK) szintjén, mely partok voltak képesek vizsgalatra
érdemes szamu partdelegaltat eljuttatni a szavazokori szavazatszamlalé bizottsagokba.
Ahogyan azt a hasonld célu nemzetkozi vizsgalatok is mutatjak, partok szervezeti

allapotara vonatkozo adatokat (pl. parttagok szama és lokacidja, alapszervezetek
elhelyezkedése) szinte képtelenség megszerezni, azért meglatdsom szerint az egyetlen olyan
hiteles adatot hasznaltam fel, amely a Nemzeti Valasztdsi Iroda (NVI) szavazdkori
jegyz6konyveiben rogzitésre kerdl.

Szamos nemzetkozi kutatas alatdmasztja, hogy egy hosszutavon is sikeres part egyik
legfontosabb el6feltétele, az orszagos kiéplilt alapszervezeti halo, parttagsag megléte.
Megvizsgalom, hogy a szavazékori partdelegaltak jelenléte, milyen teriletileg kitapinthaté
jellegzetességekkel bir. EI6addsom zaro részében az egyes partok szavazokori jelenlétét
megprobalom 6sszefliggésbe hozni az adott szavazokorben elért valasztasi eredményével,
ezaltal empirikusan megvizsgalni, hogy valdban kimutathaté-e 6sszefliggés a két valtozd
kozott. Végezetil, ezeket az 6sszefliggéseket, egy kormany — ellenzék szembeallitasban is
elemzem.

Horvath Attila: Megosztott orszdg, megosztott nemzet — A 2020-as lengyel elnékvdlasztds a
COVID-19 drnyékdban
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, HorvathAttila@uni-nke.hu

Lengyelorszag élesen elit a kelet-k6zép-eurdpai orszagoktdl abbdl a szempontbdl, hogy a
bipolaris logika kivételes erésséggel és tartdssaggal strukturdlja a politikai versenyt. Az
orszagban immar masfél évtizede két, egymassal élesen szembenalld alternativa mentén
délnek el a valasztasok: az egyik opcidt a kdzel hat éve kormanyzd, ultrakonzervativ, populista,
esetenként nacionalista hangvétell Jog és Igazsagossag part (PiS) jelenti, mig a masik tabor
vezetd ereje az alapvet8en szintén jobboldali, de ellenfelénél jéval mérsékeltebb és
liberdlisabb, 2007-2015 k6z6tt kormanyzé Polgari Platform (PO).

El6adasomban a 2020. mdjusara tervezett, a jarvanyhelyzet miatt végll juniusban és juliusban
megtartott elndkvalasztas hatterét, eredményeit és kdvetkezményeit jarom koril, hangsulyt
helyezve a két politikai tabor profiljanak megrajzoldsara is. A valasztas abbdl a szempontbdl
nem hozott Ujdonsagot, hogy a két tabor kdzotti — eredetileg egyébként alig l1étez6 —
torésvonal ezuttal is kifejtette a hatasat. Mig az ellenzéki jelolt a fiatalok, a varosiak (féként a
nagyvarosiak), a magasabban képzettebbek és a magasabb keresetliek kdz6tt bizonyult
felilreprezentaltnak, addig a PiS jel6ltje az id6sebbek, a vidékiek, az alacsonyabban képzettek
és az alacsonyabb kereset(iek korében volt népszerdbb.

A téma egyik kilonlegességét az adja, hogy a lengyelorszagi politikai fejlemények a PiS 2015-
0s hatalomra kerilése 6ta szamos szempontbdl hasonldsagot mutatnak a 2010 utani
magyarorszagi folyamatokkal. Ennek megfelel6en el6addsomban azt is felvazolom, hogy
milyen pontokon egyezik meg, illetve tér el a két orszag partrendszere.

Vogel David: Vdlasztdsok az Andokban: Bolivia és Ecuador vdlasziton
Obudai Egyetem, divad.legov@gmail.com

A kétezres éveket kovetd nagyjabdl masfél évtized ‘pink tide’ id6szakat kovetGen még a
leglatvanyosabb reformokat végrehajté kormanyok is sorra elvesztették a valasztasokat Latin-
Amerikdban. Bar Rafael Correa 2017-ben harom valasztasi gyézelmet kovetben, sajat korabbi



alelnokének adta at az elnoki széket, Lenin Moreno elndk szinte mar az elsé hivatalban toltott
hetében elkezdte a 180 fokos fordulatot, ami véglil végleges szakitast eredményezett
elédjével. Evo Morales, Bolivia els6 6slakos szarmazasu elndke, szintén harom sikeres
megmeérettetés utdn egy tobb részletében maig tisztazatlan valasztas elsé forduldjanak
megnyerését kovetGen kényszerilt lemondasra, és az orszag elhagyasara.

Az egyéves jobboldali atmeneti elndkséget kovetGen 2020 oktdberében megtartott
valasztasokon a volt elndk altal tdmogatott jelolt, partjanak szineiben (MAS) nyerte meg a
valasztast, emellett a torvényhozas mindkét hazaban szintén MAS tobbség alakult ki. A sok
vonatkozasban hasonlé Ecuador 2021 februarjaban, illetve aprilisdban tartotta a
valasztasokat, ahol a regndld elndk nem indult Ujra, el6dje pedig a szakitas miatt (j
partszovetséget hozott |étre dnkéntes belgiumi szam(izetésébdl.

Az akar jobbkozép elntkségként is aposztrofalhaté Moreno-idGszakot kévetéen azonban, a
baloldali gy6zelmet (bar tobbséget nem) eredményezd parlamenti valasztasok, és az
elndkvalasztas gyGztes els6 forduldja utan végil a baloldali jeldlttel szemben kordbban kétszer
is alulmaradd jobbkozép jelolt szerezte meg a szavazatok tobbségét és igy az elnoki széket. A
két orszag és kozelmult belpolitikai id6szakuk hasonldsagai, valamint a valasztasok eltérd
eredményei érdekes 6sszehasonlitasra és elemzésre adnak lehet6séget. Az el6adas célja, hogy
ravilagitson a miértekre, a baloldal megitélésére, a korrupcid, az autoriter vezetési stilus, a
venezuelai krizis, az 6slakosok szerepének, valamint a gazdasagpolitikai intézkedések, illetve a
koronavirus kezelésének hatasaira.

Wiener Gyorgy: Négy vdlasztds a vildgjdrvdany idészakdaban
gywiener@gmail.com

A vilagjarvany eddigi harom hullama alatt az eurdatlanti térségben két, viszonylag révid
halasztastdl eltekintve, mindenhol az elGirt id6ben megtartottdk a valasztasokat. E téren
tehat, szemben a gazdasaggal és a hétkoznapi élettel, a pandémia nem vezetett lezarashoz. E
valasztasok koziil az el6adas négyet elemez; az amerikai elnokvalasztast, a holland és a bolgar
parlamenti voksolast, valamint a hazai id6kozi orszaggydlési szavazast.

A pandémia hatdsat leginkdbb a november 3-i amerikai eIndkvalasztas esetében
érzékelhetjik. Szamos elemzés szerint Trump vereségét elsédlegesen elhibazott
jarvanykezelése okozta, am 2016-hoz képest tamogatdinak szama, tobb mint 11 millidval
emelkedett. Kudarcdhoz ugyanakkor az is hozzajarulhatott, hogy a jobboldal megosztott volt;
kulcsfontossagu, un. csatatér allamokban a libertaridanus jelolt induldsa akaddlyozta meg az
elndk gybzelmét.

Az unids tagallamokban ilyen hatast mar kevésbé, vagy egyaltalan nem érzékelhettiink.
Hollandidban a kdézvélemény pozitivan értékelte Mark Rutte kabinetjének jarvanykezelését, s
igy a pandémia csupan a szavazas lebonyolitasanak médjat befolyasolta. A marcius 17-i
voksoldson ugyanis ismét a kormanyfé partja, a VVD végzett az els6 helyen, tdmogatottsagat
az év elején kirobbant gyermekellatasi botrany sem érintette. A COVID 19 meghatarozo
szerepével Bulgaridban sem taldlkoztunk, ahol a GERB, a vele szembeni korrupciés vadak
ellenére gy6zott. Hiveinek aranya ugyanakkor jelentésen mérsékl6dott, mikdzben egy Uj
proteszt part foglalta el a masodik helyet és két masik korrupcidellenes alakzat is bejutott a
térvényhozasba.

A hazai id6kozi orszaggyllési valasztason sem a jarvany volt az alapvetd kérdés, hanem az,
hogy milyen mértékben mikod&képes a hatparti ellenzéki 6sszefogds. A Fidesz gy6zelme
ellenére az egylittmUikodés sikeresnek bizonyult, jelezve, hogy valdban |étrejott az ellenzéki
valaszto.

11.2 Méddszertani, kisérleti panel
Novdak Anna: A vignette mddszer alkalmazdsdnak kihivdsai a politikatudomadnyban
Budapesti Corvinus Egyetem, annanovak44@gmail.com

Kutatasunk fékuszdaban a COVID-jarvany arnyékaban folyd ellenzéki el6valasztasok allnak. A
valasztok attitlidjének megismerésére a vignette modszert hasznaljuk, amelynek alkalmazasa
a politikatudomanyban ezigdig nem terjedt el. Ez a fajta mddszertan és kutatdsi elrendezés
rendkivil jél alkalmazhaté a valaszaddk hiedelmeinek, értékeinek és percepcidinak



megismerésére (Hughes & Huby, 2004). Célunk, hogy a metodoldgia adta lehet6ségeket
kihasznalva minél alaposabban megismerhessiik a magyar emberek elévalasztasokkal

és jeloltekkel kapcsolatos nézeteit. Mddszertani szempontbdl a vignettek lekérdezésének
tapasztalataira is kivancsiak vagyunk, a jovébeli alkalmazasra vonatkozo tanulsagok
megallapitasaval.

Tovabbi relevans kutatasi szempont a kormany kommunikacidja. Hogyan hasznalja a COVID-
jarvanyt az el6valasztasok tematizdlasara a kormany? Ezen kérdés a rovid tavu hatasok és
eredmények szempontjabdl nézve jelentds. Messzebbre tekintve azonban adddik a kérdés,
hogy az ilyen kortlmények kozott lebonyolitott elévalasztasok milyen mddon fognak beépilni
a hazai politikai kulturaba és a valasztok szocializacids folyamataiba.

A fennadllé veszélyhelyzetben atrendezédtek a prioritasok — vajon kevésbé fontos a
demokracia ilyen vészterhes idékben?

Patkods Veronika - Plesz Bendeguz: A Winner-Loser Data Set — Egy adatbazis és alkalmazdsai
TK PTI, ELTE AJK és Budapesti Corvinus Egyetem, Patkos.Veronika@tk.hu, Plesz.Bendeguz@tk.hu

Az elGadas egy Uj, szabadon hasznalhaté komparativ eurdpai adatbazist, a Winner-Loser Data
Set-et mutatja be, amely valasztdi preferencia és partidentitas alapjan sorolja kormanyparti és
ellenzéki, tehat politikai szempontbdl gy6ztes és vesztes csoportokba az eurdpai
megkérdezetteket a European Social Survey (ESS) projekt integralt adatbazisaban. Szamos
adatbazis tartalmaz partpreferenciara vonatkozo adatot, de ezek kormanyparti/ellenzéki
csoportokba sorolasa, a kérdés sokszor bizonyitott jelent&sége ellenére, ezidaig hianyzott. Bar
néhanyan eseti jelleggel vallalkoztak az adatbazis egyes részeire vonatkozdan a csoportositas
elvégzésére, ezek a gyljtések nem érhet6ek el szabadon és nem haszndlhatéak fel mas
kutatdk szamara. Az adatbdazis ezt a hianyt kivanja betolteni, az ESS els6 nyolc hulldamat
egésziti ki két U] valtozéval.

370 000 valaszté kormanyparti/ellenzéki statuszara vonatkozdan tartalmaz informaciét 2002
és 2018 kozott, 6sszesen 32 eurdpai orszaghdl, igy 191 orszag-esetet fed le. Adatbazisunk
segitséget nyujt olyan elemzések elvégzéséhez, amelyek esetében a politikai gy6ztes/vesztes
statusz akar fligg6 valtozoként, akar fontos kiegészité magyarazatként, kontroll valtozéként
jatszik szerepet. A kormanypartisag/ellenzékiség nem csupan a szlk értelemben vett politikai
dontéseket befolyasolja, hanem a percepcidk és a viselkedési dontések széles skalajara is
hatdssal van. igy az adatbazis kiildndsen hasznos lehet mindenféle komparativ valasztoi
viselkedéssel foglalkozod kutatas szamara, a gazdasagi szavazas, az intézményi bizalom, a
kiilonféle politikai megosztottsagok, a szubjektiv jollét, illetve akar a kiilénb6z6 policy
dontések elfogadasara, kovetésére hatd tényezbk vizsgalata sordn is. Az el6adas utolsé
felében néhany példat mutatunk be ezek koziil.

Petrovszki Laszl6: Az inkumbencia jelenségekkel foglalkozo angol nyelvii tudomdnyos
publikdciok metaanalizise
Szegedi Tudomanyegyetem, kronn1993@gmail.com

Inkumbensnek nevezziink azt a politikust, aki adott pillanatban, valasztasok utjan elnyert,
politikai tisztséget t6lt be. Szdmos jelenség kothetd az ebbdl a pozicidbdl fakado el6nydkhoz
és hatranyokhoz, amelyeket a politikatudomdanyban az inkumbencia kutatdsok foglalnak
Ossze. A legismertebb inkumbencidhoz kothetd hatds az inkumbens elény, aminek tobb
évtizedes szakirodalma van az Amerikai Egyesiilt Allamokban és nemzetkozi szinten is.

A kutatdasomhoz a Scopus (www.scopus.com) elnevezési online tudomanyos absztraktokat és
idézettséget rendszerez( adatbazisbdl lettek az adatok kinyerve. Az ,incumbency” keres6szo
hasznalataval angol nyelvi tanulmanyok cimeire, absztraktjaira és kulcsszavaira lett a szUkités
elvégezve. Az ezaltal elért taldlatok cimei és alcimei, elsé szerzGinek nevei és a tovabbi
szerzGinek szama, folydiratok cimei, megjelenés éve, idézések szama, DOl azonositdja,
absztraktja, valamint a kulcsszavai kerliltek az elkészitett tablazatba.

A metaanalizisem célja, hogy feltarja az évtizedek alatt miként valtoztak a tematikai,
madszerei és f6bb érdeklédési terliletei az inkumbencia vizsgalataval foglalkozo
politikatuddésoknak. Célom tovabbd, hogy megallapitsam az inkumbencidhoz kothet6
tanulmanyok mely teriletei alulkutatottak és melyek follilreprezentaltak. Az inkumbencia



kutatasok az inkumbens elény természetébdl fakaddan elsGsorban tébbségi valasztasi
rendszerek eredményeit tudja feldolgozni és értelmezni, amelyeknél a személynek szold
szavazat jelentds tényezd. Ezekbdl fakaddan a f6bb kutatdsi kérdéseim a kovetkezbek.
SzdmszerUsitve évente hany inkumbenciaval foglalkozé tanulmany jelent meg és melyik
folydiratokban lett a legtdbb publikacié kézolve? A kulcsszavak koziil mik voltak a
leggyakrabban hasznalva? Milyen modszereket alkalmaztak (kvalitativ vagy kvantitativ) a
publikacidk szerzGi? Foldrajzilag mely allamok, illetve teriiletek voltak a legtobbszor vizsgalva?
Végiul, melyik és milyen szinten elhelyezhet6 (els6rendii vagy masodrend) valasztasokat
vetettek vizsgdlat ala jellemzGen a szerz6k?

11.3 Politikai részvétel

Gerd Marton: Mozgositds és vdlsdg - Az ellenségképzés kapcsolata a politikai részvétellel a
jarvdany okozta vdlsdg elé6tt és alatt

ELTE T4TK, TK SZI, Gero.Marton@tk.hu

Az elGadasban azt vizsgalom meg, hogy az ellenségképzésre és veszélyekre épiilé diskurzus
iranti fogékonysag hogyan fligg 6ssze a politikai részvétellel és ezt az 6sszefliggést

hogyan moddositja az Uj tipusu koronavirus jarvany okozta valsag. Habar a politikai

szocioldgia kdzponti modelljei az egyéni eréforrasok szerepét hangsulyozzak a politikai
részvételt befolyasold tényez6k kozil, a mozgalomkutatas egyre nagyobb hangsulyt helyez a
keretezés hatasara és a mozgositds kognitiv folyamataira. A magyar esetben a keretezés
szerepének hangsulyosabb vizsgalatat a nyilvdnossag és politikai diskurzus egyre erésebb
polarizacidja is indokolja.

A polarizalddé nyilvanossdgban az ellenségképzésre épilé keretezés egyszerre szolgal
eredményeink szerint el6bbi a tobb, utébbi a kevesebb eréforrassal rendelkez6 csoportokban
volt jellemzd&bb. A koronavirus-jarvany okozta valsag kezelési médja a polarizaciot feltehetéen
tovabb eréGsitette, ugyanakkor korlatozta a politikai részvétel lehetGségeit. igy adddik a kérdés,
hogy az ellenségképzésre és veszély-percepciokra épilé keretezési folyamatok szerepe
hogyan valtozott a politikai részvételt meghatarozo tényez6k sordaban. Vajon tovabb erésodott
a részvétel és az ellenségképzésre vald fogékonysag kapcsolata vagy éppen ellenkezéleg,
annak elidegenitd hatdsa érvényesiil jobban?

Ezt a kérdést vizsgalom meg, két, a Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont altal készitett, a
magyarorszagi feln6tt koru lakossagra reprezentativ, kérddives kutatas elemzéséve.

Ezekben 6sszehasonlithaté mdédon vizsgaltuk meg az ellenségképekrél és veszélyekrél
alkotott véleményeket és a politikai részvétel formait 2018 Gszén és 2020 telén, igy jol
mutatjak a pandémia el6tti, és a jarvany masodik hulldmanak tet6zésekor aktudlis allapotot.

Oross Daniel: A magyar tdrsadalom politikai részvételének tendencidi a COVID-19 jarvdany
tiikrében
ELKH TK PTI, Oross.Daniel@tk.hu

A koronavirus-jarvany kovetkeztében tett intézkedések jelentGs tarsadalmi valtozast
generaltak, ami a politikai aktivitasra is hatast gyakorolt, ezért az el6adas célja a politikai
részvétel tendenciainak vizsgdlata. A politikai részvétel fontos teriletét jelentik az egy adott
kozosség igényeire szabott, onkéntes cselekvési formak, ezeket vizsgalva eredményeink
megerGsitik azon korabbi eredményeket (Mikecz - Oross, 2020) miszerint a pandémiaval
Osszefliggd onkéntesség meghaladta a normalis kérilmények kozott torténd dnkéntes
elkotelez6dés mértékét. Eredményeik alapjan 6sszességében a 2017 decemberi, 2018 januari
adatokhoz képest (31%) 8 szazalékponttal novekedett a szervezeti kot6dés (39%). A
civilszervezeti aktivitas tekintetében a vallasi, egyhdzi szervezetekben valo részvétel n6tt az
elmult id6szakban, egyhazi és sportszervezethez a valaszaddk 16 szazaléka kotédik. Azonban
a koronavirus-jarvannyal 6sszefligg6 korlatozasok hatasat jelzi, hogy a szomszédsagi,
lakéhelyi kozosségekben (10 szazalék) és a szakmai szervezetek tevékenységében
kifejezetten nagymértékd (6 szazalékos) visszaesés mutatkozik.

A politikai részvétel trendjeit vizsgalva adataink jelzik a hagyomanyos részvételi formakban
torténd aktivitas csokkenését, ez aldl némi kivételt a valasztasi évek jelentenek,



amikor némiképp né a politikusokkal kapcsolatba Iép6k és partokban tevékenykedék aranya,
am ezt a hulldmzast figyelembe véve a kapott eredményeket legoptimistabb megkozelitésben
is csak stagnalasként interpretalhatjuk. Ezzel szemben eredményeink a kézvetlen részvételi
formak novekvé népszerliségét tikrozik, kilondsen a peticidk, nyilatkozatok aldirasa

valt adatfelvételliink idejére népszerlbbé. 2020 decemberében a nem valasztasi politikai
részvételt tekintve tovabbra is az egyéni szint( érdekkijaras technikai a leginkabb bevettek. Ezt
jelzi, hogy a politikussal valé kdzvetlen kapcsolatfelvétel az egyik leggyakoribb részvételi
forma, aminek az aranya 2018 6ta 7-r6l 9 szazalékra novekedett, mig hasonléan népszer(ivé
valt a nyilatkozatok aldirdsa is (e téren jelent&sen 5-r6l 9 szazalékra nétt az aktivitas).
Tovéabbra is fontos politikai aktivitas az online hozzaszdlas, am érdekes, hogy 2017/2018
forduldjahoz képest, az online térbe vald beszorulas ellenére, adataink 5 szdzalékos
csokkenést mutatnak e téren.

Pataki Gyongyvér: (In)aktivitds mint részvételi repertodr: A folyton vadltozo intézményi
kérnyezethez valé alkalmazkodds részvételi lehetdségei
ELKH TK PTI, Pataki.Gvongvver@tk.hu

Mi sem beszédesebb a szlikebb-tagabb tarsadalmi intézményekben valé részvétel észlelt
lehetGségérdl és madjardl, mint egy globalis krizis, amely alapvetéen kérdGjelezi

meg tarsadalmi intézmények, funkcidit, miikodését és formalasanak esélyeit. Réviddel a
COVID-19 virus megjelenése el6tt megindult egy termékeny szakmai vita, arrdl, hogy a
rendszervaltas utan sziiletett fiatalok allampolgari és politikai szocializacidja soran kialakul-e
olyan a nemzedékre jellemzé viselkedési minta, amely a fiatalok altal preferalt nyilvanossagot
szervezik. Beszélhetilink-e e kohorszban egyaltalan nemzedékrél, egységes gondolati sémakkal
és cselekvési mintakkal jellemezhet6 politikai generaciorél? S ha igen milyen éimények
mentén kristalyosodhat ki egyfajta k6zos tudat: az egy generacidhoz tartozas tudata (Gabor
2012; Gazso and Laki 2004; Kabai 2007; Somlai 2010; Szabd, A., Susanszky, P., & Oross 2019;
Szabo and Gerd 2020; Szalai2011)?

E generacio folytonos strukturalis, pénziigyi, biopolitikai valsagok szemtanuja. Ekként felmerul
a kérdés vajon torés-e szamukra a jelenlegi globdlis krizis: olyan meghatarozd élmény,

amely koré kikristalyosodhat egy politikai generdcié? Avagy miként viszonyul e generacio a
folyton valtozo tarsadalmi intézményekhez és ebben milyen valtozast hozhat egy globalis
krizis helyzet.

Csako és Sik az intézményekhez valé viszony tekintetében réviddel a krizis el6tt igazolta a
lojalitas reflektalatlan, illuzdrikus mivoltat, a kivonulas tulsulyat, valamint a

tiltakozas kiliresedését(Csakd and Sik 2018).E szerz6k szerint a fiatalok intézményi

részvételét polkonform kommunikacio és piackonform magatartas jellemzi kériikben azonban
mégsem azonosithatd intézményi elkotelez6dés. Vagyis a konformitas nem jar egyitt
intézményi loyalitassal, de nincs lazadas sem: az intézményi loyalitas tehat reflektalatlan.
El6adasomban -hetven interjut tartalmazé kvalitativ minta alapjan - e reflektalatlan
intézményi loyalitas és az intézményi bizalom viszonyat jarom korbe. Amellett kivanok érvelni,
hogy a részvétel és a bizalom mas-mas logika mentén éplil fel. Ha pedig ez igy van
feltételezhetd, hogy a valsag tovabb csiszolja e sajatosan kozép-eurdpai viszonyulast a
kozélethez (Csepeli 2019; Giczi and Sik 2009; Hajdu 2012; Letki 2004; Vit 2018). Egyfeldl a
részvételt inkabb az intézményekrdl kialakuld kép és a korabbi pozitiv részvétel élménye
0sztonzi, mintsem az a tény, hogy a résztvevék mennybe biznak egymasban vagy az
intézményi folyamatokban. Masfel6l a fiatalok figyelmét az intézményi elkotelez6dés helyett
sokkal inkabb lekoti a személyes biztonsagot és jov6t garantald bizalom kialakitasahoz és
fenntartasahoz kothet6 tarsas gyakorlatok elsajatitasa: az (in)aktivitas egyfajta részvételi
repertoarja. Tekintettel, hogy az intézményi elaszticitds, az intézményi felxibilitas kialakitasara,
kijatszdsara és az ahhoz valé alkalmazkoddasra a vizsgalt generacidban az adatok alapjan mar a
jarvany eldtt is szamtalan gyakorlat egyiitt élt, érdekes kérdés, hogy e generdcidé intézményi
részvételére miként hat - az ez alkalommal nem csak nemzetallami, hanem globalis szinten is
valtozd - intézményi kdrnyezet.

11.4 Politikai identitasok, politikai szocializacio



Susanszky Pal - Szabd Andrea: Elégedettség, de mivel? A demokrdcidval valo elégedettség
politikai és gazdasdgi dimenzidi
TK PTI, és TK PTI, ELTE AJK, Susanszky.Pal@tk.hu. szabo.andrea@tk.hu

Az allampolgarok demokraciardl valé vélekedésének és a demokraciaval vald
elégedettségének vizsgalata a jelenkori politikai szocioldgia és politikatudomany egyik
legkutatottabb témdja. Egyaltalan nem egyértelmd azonban, hogy a demokraciaval vald
elégedettséget mérs kérdést, hogyan interpretaljdk a kutatok (,Mindent 0sszevetve mennyire
elégedett Magyarorszagon a demokracia mikoédésével?”). Vajon mire valaszolnak a kérdGiv
kitolt6i, amikor ezt a kérdést latjak? Egyes értelmezések szerint a kérdés a rendszer
értékelésérdl szél, azonban 6sszekeverednek a politikai rendszer alapelveinek és
teljesitményének szempontjai. A rendszer alapelveirél, alapértékeirél és azok mikodésérdl
sz6l6 szempont lehet példaul, hogy mit gondolnak az allampolgarok mennyire fontos
alapérték a szdlasszabadsag és mennyire valdsul meg jelenleg, egy adott orszag, adott politikai
rendszerében. A rendszerhez valé viszonyulas masik értelmezése szerin viszont a kérdés a
rendszer altal biztositott szolgaltatasok és kozjavak, valamint a gazdasagi teljesitmény
értékelésérél szol. Tehat, ezen masodik értelmezés szerint, amikor az emberek a
demokraciaval valé elégedettség kérdésre valaszolnak, akkor valéjdban a rendszer
teljesitményét értékelik.

Az empirikus kutatasok megallapitottak, hogy a demokraciaval és a gazdasaggal valo
elégedettség kozotti korrelacido magas, tovabba, a demokraciaval vald elégedettséget
magyarazo regresszios modellekben az egyik legfontosabb tényez6 a gazdasaggal vald
elégedettség. Kutatasunkban kiséreltet teszlink arra, hogy a demokraciaval valo elégedettség
mérésérdl le tudjuk valasztani az dllampolgarok gazdasaggal valo elégedettségét. Az online
survey kisérletlinkkel azt vizsgdljuk, mennyiben magyarazhato a két tényez6 magas
korrelacidja a gazdasaggal valo elégedettség kérdés eldfeszitési (priming) hatasaval.

Bene Marton - Boda Zsolt: Demokratikus hatékonysdgérzet és populizmus: elméleti és empirikus
vazlat
TK PTI, ELTE AJK és TK PTI, ELTE AJK, Bene.Marton@tk.hu. Boda.Zsolt@tk.hu

A populizmus tekinthetd egyfajta valsagjelenségnek, amely a politikai rendszer aktualis
m(ikddése és az allampolgari elvarasok kozott fennallé diszkrepanciat jelzi. A

demokracia ugyanakkor maga is tamaszt elvarasokat az dllampolgarokkal szemben, és a
sikeres vagy hatékony politikai részvételhez kellenek bizonyos képességek, valamint
allampolgari inveszticio is: tajékozodas a kdzéletrdl, politikai kompetenciadk, eréforrasok, és
reflektiv hozzaallas, amely egyensulyoz a hatalmon lévGkkel szembeni kritikai attit(idok és a
bizalomalapu egytttm(kodés kozott. A kozvéleményben erésddnek a populista attitlidok, ha
az emberek Ugy érzik, hogy sajat képességeik és az intézményrendszer nyujtotta

lehetGségek alapjan csak korlatozottan tudjak a politikat befolyasolni, vagyis, ha a politikai
cselekvésbe vald befektetés koltségét tul magasnak érzik. Mikdzben ezt a helyzetet okozhatjak
kiils6 korilmények is, el6adasunkban az egyéni szintl tényez6kre 6sszpontositunk. A

politikai hatékonysagérzet koncepcidjabdl indulunk ki, és azt kiegészitjilk a demokratikus
képességek fogalmaval, megalkotva a demokratikus hatékonysagérzet (efficacy) fogalmat.
Azt feltételezziik, hogy a demokratikus hatékonysagérzet fogalma segit jobban megérteni a
populista attitlidok egyéni okait. Hipotézislink szerint a demokratikus képességek -

amelyeket a politikai tudas, a tdjékozddas, az allampolgari diszpozicidk és politikai
kompetencidk dimenzidi mentén hatarozunk meg - a politikai hatékonysagérzettel kombindlva
védelmet nyujtanak a populista attitidGkkel szemben, amit normativ kiindulépontunk

alapjan kivanatosnak tartunk. Feltevéseinket egy eredeti nemzetkozi online survey adatai
alapjan teszteljuk.

Galgdczi Eszter - Rona Daniel: Miért (nem annyira) népszerii a Fidesz a fiatalok k6zott?
Budapesti Corvinus Egyetem és 21
Kutatdintézet, galg.eszter@gmail.com. ronadaniel84@gmail.com




A Fidesz tdmogatottsdga minden korcsoportban magas, am az utdbbi években egyre
erGteljesebben kirajzolédik egy Ujfajta generacids torésvonal: minél id6sebb valaki,

annal nagyobb valdszinlséggel szavaz a kormanypartra, minél fiatalabb, annal kevésbé. A 30
év alattiak korében a legfrissebb felmérések szerint mar csak a partvalaszték egyharmada
voksolna a Fideszre, mikozben 60 felettiek felett majdnem kétszer annyian.

Milyen tényezék huzdédhatnak meg a Fidesz fiatalok kérében tapasztalt talaj vesztése mogott?
Eletciklus- vagy kohorsz-hatassal van-e dolgunk? Miben kiildnbdznek a fiatalok a

tobbi generaciotdl, ami kevésbé teszi szamukra vonzdéva a kormanypartot? A tanulmanyunk
a kérdésekre a Median 2018-2021-es telefonos és személyes kutatdsainak

Osszevont vizsgalataval, illetve egy kifejezetten 18-20 évesek korében elvégzett kérddives
kisérlet segitségével kivan valaszolni.

Kmetty Zoltan - Szabé Andrea: Szocializdcios utak a Fideszhez
TK Recens, ELTE T4TK és TK PTI, ELTE AJK, zkmetty@gmail.com. szabo.andrea@tk.hu

El6adasunkban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk azt, illetve azokat a politikai
szocializacios utakat, amelyek egy egyetemistat arra késztetnek, hogy a Fidesz

szavazoi legyenek.

Az dltalunk haszndlt, a szakirodalomban is egyedilallé Un. Utmodell révén lathatova valik,
hogy legalabbis az egyetemistakndl, az egyes politikai szocializacids dgenseknek milyen
hatasuk lehet, amelyek komplex mdédon hozzajarulnak a politikai affinitas kialakulasdhoz, majd
a kormanyzoépart tdmogatdsahoz.

A modelliink kidolgozasakor azt feltételeztiik, hogy b6 30 évvel a rendszervaltast kdvetden
elegendd idé allt rendelkezésre, hogy kialakuljon politikai identitas alapon

szervezGd6 partkot6dés. Azt allitjuk, hogy ez a tipusu partidentitds elsGsorban és leginkabb a
Fidesz koré szervezédik. Jennings, Stoker és Bowers (2009) alapjan azt a hipotézist
fogalmazzuk meg, hogy a Fidesz-szavazas szandéka elsGsorban a csaladi szocializaciés agenssel
all 6sszefliggésben, ugyanakkor a kortars csoportok, valamint a tébbi szocializacids agens
szerepe ebben a folyamatban masodlagos.

Paphazi Viktor: Generdciok és értékek a COVID-19 id6szakdaban PhD-hallgatd,
TK PTI, ELTE AJK, paphaziviktor@gmail.com

Az Ertékek és identitasok 2020 megnevezés(i kutatas 2020. decemberében, a COVID-19
vilagjarvany id6szakaban vizsgdalta a magyar tarsadalom értékrendjét és
identitasmintdzatait, fontosabb politikai szocializacids jellemzéit, valamint a kiilonb6z6
értékrendi és véleménycsoportok kozotti tarsadalmi tavolsagot is. Az eredmények tanusaga
szerint a magyar tarsadalomban a csalddon beldli politikai szocializacié lehet a f6
mozgatorugodja a politika, illetve a kozélet iranti érdeklédés kialakuldsanak, valamint
Osszefliggést mutat a nagyobb partok iranti preferenciaval is. Ezzel egyUtt szintén kitlnik,
hogy a fokozottabb politikai érdeklédéstiek korében magasabb a mas politikai
véleménycsoportokkal szembeni elutasitas, a t6lik vald tarsadalmi tavolsag.

Az elGadas célja, hogy e tényezbket generacids kontextusban is megvizsgalja két szempont
szerint. Egyrészt van-e alapvetd kiilonbség, akar generdcids szakadék fiatal és

id6sebb korosztalyok kozott értékrendek tekintetében és a politikai szocializacids
mechanizmusok szempontjabdl, vagy - 6sszhangban korabbi, nagymintas iijusagkutatasok
eredményeivel -inkdbb a hasonldsag, a konformitas dominal a fiatalok kérében. Mdasrészt
szintén felvethetd, hogy az ifjusag esetében a kiilonboz6 értékrendeket/politikai
véleményeket magukénak vallok kozotti tarsadalmi tavolsag masként alakul-e, mint
Ossztarsadalmi szinten, vagy a fiatalsag e tekintetben is az idésebbek altal nyudjtott mintakat
koveti.

11.5 COVID-19 hatasai a politikai viselkedésre

Susanszky Pal - Boda Zsolt - Farkas Eszter: Szabdlykévetés és normakikényszerités a COVID-19
pandémia idején - 6t eurdpai orszdg dsszehasonlito elemzése

TK PTI és TK PTI, ELTE AJK, és CEU, TK PTI, Susanszkv.Pal@tk.hu. Boda.Zsolt@tk.hu.
Farkas.Eszter@tk.hu




A koronavirus terjedésének megakadalyozasa érdekében az dllampolgarok tébb mint egy éve
alkalmazkodnak a kormanyok kiilénb6z6 szabdlyozasaihoz, korlatozé intézkedéseihez.

Fontos azonban |atni, hogy a szabdlyok betartasat nem feltétlenil csak az allami

intézmények kényszerithetik ki, hanem az allampolgarok egymast is 6sztondzhetik azok
betartdsara. Az dllampolgarok egymas kozotti hatékony normakikényszeritése, a szabalyoknak
valo ellenszeguilés nyilt visszautasitasa és az azzal szembeni aktiv fellépés hozzajarulhat a
vonatkozd szabdlyok, magatartasformak és normak megszilardulasahoz és széleskord
elterjedéséhez. Elemzésiink soran 6t eurdpai orszagban vizsgaljuk a szabalyok betartasat és
betartatasat befolyasold kiilonb6z6 latens valtozdkat. A tanulmanyban az orszagok
koronavirussal kapcsolatos intézkedései és kommunikacidja, az egyének szocio-demografiai
jellemzéi és a virussal valé fert6zottség mellett jelentds hangsulyt helyeziink a politikai
aspektusok szerepére, f6ként az egyének populista attitlidjére, amely keretében
elitellenességiiket, bevandorldkkal szembeni attit(idjiket, valamint a tobbségi akarat
fontossagat vizsgaljuk. Noha a koronavirus szabalyok betartasdval kapcsolatos tanulmanyok
szama egyre gyarapodik, a politikai attitlidok szerepét és a szabalyok betartatasanak kérdését
eddig csak nagyon kevés tanulmany vizsgdlta, igy kutatasi eredményeink ezekhez az eddig
feltaratlan kutatasi terlletekhez jarulhatnak hozza.

Bocskei Baldzs - Farkas Eszter - Szabé Andrea: Tudomdny szkepticizmus a COVID-19-jarvdny
kapcsdn a gazdasdgi érintettség tiikrében

TK PTI és CEU, TK PTI és TK PTI, ELTE

AJK, bocskei.balazs@tk.hu, Farkas.Eszter@tk.hu. szabo.andrea@tk.hu

A tudomanyos eredmények és allaspontok iranti bizalom kérdése a koronavirus okozta
valsaghelyzetben kiemelt jelent6séggel bir, hiszen elsGsorban az egyes

tudomdnydagak eredményei jelenthetnek irdnymutatdst a koronavirus és annak kiilonb6z6
mutacidi terjedésének visszaszoritasaban, vagy éppen a hatékony véddéoltasok
kifejlesztésében. Ennek ellenére szamos felmérés mutat ra a tudomanyszkepticizmus, illetve a
tudomdny szerepére vonatkozd 6sszeeskiivés-elméletek elfogadasanak névekvé tendenciaira,
és vilagszerte szaporodnak a bevezetett korlatozoé intézkedések ellenzése okan szervez6dé
csoportok, demonstraciok is.

A kérdésrél az elmult évtizedben féként a klimavaltozasra vonatkozo tudomanyos
eredményeket és allaspontokat illet6en végeztek kutatasokat. Mig azonban a
klimavaltozasban vald személyes érintettség altaldban csak jéval absztraktabb médon
érzékeltethetd és vizsgdlhatd, a koronavirus okozta gazdasagi valsag sajatos lehet6séget
biztosit az egyéni érintettség szerepének feltardsara. Ennélfogva a tudomanyszkepticizmusra
vonatkozd korabbi kutatasok elsésorban az egyének kilonbozd személyiségjegyeinek,
ideoldgiai orientacidjanak vizsgalatara fokuszaltak.

Tanulmanyunkban magyarorszagi kérdGives adatok segitségével elemezziik, hogyan
befolyasolja a koronavirus kapcsan kialakult gazdasagi valsagban vald személyes

negativ érintettség a valaszaddk tudomanyrél valé gondolkodasat, a tudomanyos
eredmények elfogadasat, illetve a kiilonb6z6 védboltasok irdnti bizalmat. Feltételezésiink
szerint minél hatranyosabban érinti a valsag az egyének gazdasagi helyzetét, annal
bizalmatlanabbak lesznek a kiilénb6z6 tudomanyos eredményeket illetéen, annal inkabb érzik
majd azt, hogy a folyamatosan valtozé tudomanyos allaspontok, a ,vakcinaipar” mogott
tulajdonképpen politikai és gazdasagi érdekek hizédnak. A gazdasagi érintettségen tul az
egyének partpreferencidjanak és partos kotédésének szerepére is kitérink, feltételezve, hogy
minél er6sebb az egyén partos kot6dése, annal jelent6sebb a hatranyos gazdasagi érintettség
befolydsa a tudomanyszkepticizmusra.

Pokornyi Zsanett: Ismert és fontos témdk a tdarsadalomban: a kézvélemény napirendje a COVID-
19 idején
TK PTI, ELTE AJK, Pokomvi.Zsanett@tk.hu

A 2020-as évet egyértelmden a koronavirus uralta. A gazdasagot éppugy befolyasolta, mint
példaul a politikai kommunikaciét vagy a kdzpolitika-alkotas folyamatait. A jarvany



igy feltehet6en az emberek szamara ismert és fontos témak korét, mas széval a

kozvélemény napirendjét is meghatarozta. Hogyan épiilt fel tehat a magyar agenda a
koronavirus tikrében? Az emberek értesiiltek-e az aktudlis jarvanyugyi intézkedésekrdl, s
ezeket fontosnak értékelték-e? ElGadasomban ezeket a kérdéseket jarom kordil.

A magyar kdzvélemény napirendjét az Ertékek, identitasok cim( projekt 2020 decemberében
késziilt kérdGives kutatasa alapjan mutatom be. Az agendat vizsgald blokkban a
kutatdcsoport tizenegy politikai Gigy ismertségét és fontossagat mérte meg. S bar a blokk a
koronavirus kérdéseivel kiemelten foglalkozik, a tavalyi év egyéb (koz)politikai eseményeit is
érinti. A 2020-as év ugyanis nem csak a jarvanyrél szélt. Uj Otthonteremtési tamogatas

indult, megalakult a Telex, de a borsodi id6kozi valasztason aratott Fidesz-gy6zelem révén a
kormany megGrizte kétharmados parlamenti tobbségét is.

Az eredmények megerGsitették az el6zetes feltevést: a tavaly évben a koronavirushoz
kapcsolddod kérdések uraltak a kozvélemény napirendjét. A jarvanyigyi

intézkedésekrdl, valamint a kérdGives vizsgalat idején felfutd masodik hullamrdl a
megkérdezettek tébb, mint kilencven szazaléka hallott, melyeket a legtébben a szamukra
legfontosabb (kdz)politikai témaként is megjeldlték. A szamitasok alapjan azonban arra
kovetkeztethetiink, hogy a kutatasban érintett tobb szakpolitikai téma is hasonldan ismertnek
és fontosnak bizonyult a kézvélemény szdmdra. El6addasomban igy a koronavirus kérdésein tul
a tavalyi év egyéb vizsgalt politikai eseményeinek értékelését is attekintem.

12. A helyi és regionalis kormanyzas valsaghelyzetben
Szekcidvezet6k: Palné Kovacs llona; Dobos Gabor

12.1 Onkormanyzati szerepek a COVID idején

Baranyai Néra - Barsi Boglarka - Narai Marta: Vakrepiilés: Onkormdnyzati kommunikdcio a
COVID-19 idején

KRTK Regionalis Kutatasok Intézete Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos

Osztaly, baranvai.nora@krtk.hu

A COVID-19 jarvany kezelésében a telepiilési nkormanyzatok kiemelked6 szerepet kaptak; az
6 feladatuk volt a jarvannyal kapcsolatos rovidtavu intézkedések gyors meghozatala,

a védekezés és a raszoruldk ellatasanak megszervezése, és rajuk harul (majd) a jarvany

utani helyreallitas, a gazdasagi és tarsadalmi karok enyhitésének, a problémak kezelésének
jelentGs része is. A polgarmesterek az ekképpen rajuk nehezedé felelGsség mellett
kommunikacids szempontbdl is a frontvonalban allnak, am a kdzponti jarvanykezelés mddja,
az altalanos informacidhiany, valamint a transzparensnek és kell6en részletesnek nem
mondhaté adatszolgaltatas rendkiviil nehéz helyzetbe hozta Gket.

Az elGadas soran bemutatjuk, hogy ebben a krizishelyzetben az 6nkormanyzatok milyen
maodon kommunikaltak kiilonb6z6 online fellleteken (telepiilési honlapok, telepiilési és
polgarmesteri Facebook-oldalak) a lakossaggal a vilagjarvany elsé, masodik, majd harmadik
hulldma alatt; ehhez 6sszesen 54 telepiilés - 10 megyei jogu varos, 19 varos (13 jarasszékhely,
6 egyéb varos) és 25 kdzség - kommunikacids gyakorlatat elemeztik. Megvizsgaltuk, hogyan
és milyen informacidkat, adatokat osztottak meg a telepilésvezet6k a helyi tarsadalommal,
biztositottak-e megjelenést mas szerepl6knek, hasznaltak-e adomanyok és 6nkéntesek
toborzasara a feliileteket, élhetett-e a lakossag a visszacsatolas, a parbeszéd kialakitasanak
lehetGségével, s megjelentek-e a jarvanyhelyzettel kapcsolatos, az 6nkormanyzatot érint6
problémak, konfliktusok. A jarvany dinamikdja, s a kitorése 6ta eltelt id6 lehet6séget adott
arra is, hogy bemutassuk, a kezdeti, az ismeretek hianyabdl fakadd panik enyhtlésével
valtozott-e az 6nkormanyzati kommunikacio kiilonb6z6 hullamok soran.

Dobos Gabor: Dekoncentralt vdalsagkezelés? A kormdny és az 6nkormdnyzatok viszonya a
jarvdanyhelyzetben

TK Politikatudomdnyi Intézet; NKE EJKK Politika- és Allamelméleti

Kutatodintézet, dobos.gabor@tk.hu

A COVID-19 jarvany altal teremtett valsaghelyzet az orszag egész teriletét érintette, nem
egyetlen, térben jol lehatarolhatd pontban jelentkezett (mint példaul a 2010-es vorosiszap-



katasztréfa). Az ilyen tipusu helyzetekben az allami valsagkezelésnek

értelemszerlen tdmaszkodnia kell a szubnacionalis (regionalis, helyi) szintekre is, nem csak a
foderalis szerkezet( allamokban (példaul Németorszag, USA), de egy olyan unitarius allamban
is, mint Magyarorszag. A valsagkezelés torténhet az dllamigazgatas dekoncentralt struktdraju
szervein (példaul: terileti katasztréfavédelmi igazgatdsagok, megyei és jarasi
kormanyhivatalok) keresztil, vagy a decentralizaltan m(ikodé terileti (megyei és helyi)
onkormdnyzatok segitségével.

A kozponti kormdanyzat és az 6nkormanyzatok viszonyanak a COVID-helyzet kapcsan vald
elemzését kilonosen aktualissa teszi, hogy ezt a viszonyt 2010 utdn az Orban-

kormanyok szisztematikusan Ujraszabtdk, Uj helyet és szerepet jellve ki az
onkormdanyzatoknak a politikai rendszerben. Az el6adas azt vizsgalja, hogy a kdzponti
kormanyzat valsagkezelésének azon része, mely érintette az 6nkormanyzatok miikodését,
mennyire esik egybe a kialakitott Uj modell (a ,helyi allam” felfogas) miikodési logikajaval, az
egyes kormanyzati lépések azonos vagy ellentétes iranyba mutatnak-e a 2010-2014-es
onkormdnyzati reform altal meghatarozott Uj irdnnyal.

Horeczki Réka: A kisvdrosi szint a koronavirus idején KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete,
horeczki.reka@krtk.hu

A COVID-19 jarvany a varos-vidék kapcsolatokban szamos véltozast generadlt. A folyamatok
gyors dontéseket igényeltek, amely eurdpai szinten a varos/vidék és az

allam viszonyrendszerében egy Uj megkozelitési és végrehajtasi szemléletet eredményezett.
A kiilonb6z6 EU-s és OECD-s gyorsjelentések kimutattak, hogy a helyi kommunikacidban

a polgarmestereknek - ahogyan eddig is - donté szerep jutott, a szocidlis tavolsag betartasa
és betartatasa érdekében szamos intézkedést vezettek be. A vidéki térségek sérilékenysége
és tarsadalmi érzékenysége a jarvany idészakaban Uj fent megmutatkozott. A helyi
kozosségekben rejlé erd a kordbbi krizishelyzetekben is jol miikodott; ebben a szituacidban a
helyi élelmiszerellatas, az egészségiigyi segitd rendszer, a digitdlis oktatasra vald atallas
teriletén nyujtottak segitséget. A kozlekedési korlatozasok hatranyosabban érintették a vidéki
térségeket, valamint a munkaintenziv dgazatok keriltek nehéz helyzetbe, amelyek idény-

és vendégmunkara tamaszkodtak. Tarsadalmi szempontbdl kockazati tényez6 az

eloregedé lakossag magasabb aranya, az egészségligyi szolgaltatasok nem megfelel6
szinvonala, nagyobb tavolsag a kérhazaktdl, a tdvmunka és otthoni munkavégzés
lehet6ségének korlatozottabb volta (a digitalis infrastruktira nem mindenhol megfelel§). Az
el6adasban a vidéki térségek és benniik kozpontként funkciondld kisvarosok sériilékenysége
keril bemutatasra.

Korei Laszl6: Az integrdtor polgdrmesteri karakter jelentésége Nyiregyhdza helyi
kormdnyzdsdaban a pandémia idészakdaban

PTE Interdiszciplinaris Doktori Iskola, Politikatudomanyi Doktori

Program, Dolitologus87 @gmail.com

A mai Nyiregyhdza egy modern polgari telephellyé valt a korabbi posztszocialista
nagyvarosbadl. Olyan vonzo varos, amely Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

halmozottan hatranyos helyzet( telepiiléseihez képest is magas szint( varosi szolgaltatasokat,
gazdasagi vonzerdét, érvényesilési lehet6ségeket, korszerl egészségligyi, oktatasi, kutatasi és
turisztikai szolgaltatasokat képes biztositani. Dr. Kovacs Ferenc személyében immaron
tizenegyéve integrator karakter( polgarmestere van Nyiregyhdzanak. A kzponti hatalom és a
helyi hatalom tizenegy éve azonos politikai preferenciaval bir. Szamos feltétel kozil hdromnak
markansan teljesilnie kell ahhoz, hogy egy megyei jogl varos dnkormanyzati mikédése
sikeres legyen, s ezaltal a helyi kormanyzas is eredményes legyen. Els6ként az integrator

hogy j6 arany érzékl egyensulyt teremtsen a varos lehetGségei és a helyi tarsadalom
sziikségletei kozott. Masrészt a helyi nagykoalicid opcidja olyan esetben idealis, ha
biztositottak a kiegyensulyozott lokdlis hatalmi erGviszonyok, s adottak a feltételek egy
demokratikus és helyben is fejlett kozosségnek. Harmadrészt a széles kiilkapcsolatok, a térségi
presztizs, s az orszagos reputacio is a j6 helyi kormanyzas feltételei. A jarvany id6szakaban



Nyiregyhdazan is csokkent a helyi szint pénziigyi mozgastere, jelentGs eréket kell mozgdsitani a
varosi kdzszolgaltatasok szinvonalas megszervezésére. Egyidejlileg szlikséges munkalkodnia a
lokalis kormanyzatnak (pandémia idején a polgarmester 6nallé dontéshozatali jogkore révén
fokozott személyes felelssége révén is) a helyben él6kért, a potencidlis tamogatdkért, az Uj
erGforrasokért és a turistakat is vonzani kell egy fejl6dg, versenyképességi mutatdit javitani
szandékozdé modern varosnak. Mindehhez elengedhetetlen az erés és hatékony helyi
kormanyzas.

12.2 Helyi kormanyzasi trendek

Bodi Ferenc: Az 6nkormdnyzatisdg és a telepiilés- és teriiletfejlesztés - a helyi politikdk és a
teriiletpolitika kapcsolata a 90-es években

ELKH TK Politikatudomanyi Intézet, bodi.ferenc@tk.hu

Amikor 1983-ban elindul az MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézetben , Helyi tarsadalom”
sorozat B6hm Antal és P4l Laszlo szerkesztésében, talan még nem volt sejthetd, hogy hét

év mulva létrejonnek Magyarorszagon az elsé modernkori demokratikus és legitim,
telepiilési helyi 6nkormanyzatok. A szabadon valasztott tobbparti parlament megalkotja a
1990. évi LXV. térvényt a helyi 5nkormanyzatokrél. Onmagaban az egy csoda volt, hogy a
szerkeszt6k, az akkori partallam elit tarsadalomkutatd intézetében a helyi tarsadalom és
politika témajardl diskurzust indithattak el, mivel az akkori politikakutatds szamara
értelmezhetetlen volt a helyi értékek léte. A kutatds magjat egy ingdzas kutatas (ingazo
tarsadalom) kerete szolgalta, j6 maguk ebbdl az orszagjarasbol készitették elsd
empirikusmegfigyeléseiket a vizsgalt teleplilésekrél. Az 6nkormanyzatok létrejotte 1990-ben
egy forré nyaron a kormanykoalicié és ellenzéki oldal kompromisszumokra nem hajlé
parlamenti vitdinak kereszttlizében sziiletett, amelyet az orszag (helyi 6nkormanyzatok
valasztasi rendszerének mddositasat leszamitva) 2011-ig viselt (2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl), mivel kétharmados torvény révén, azt a térvényhozas
madositani nem volt képes. A kutatas az elsé harom kormanyzati ciklusra koncentral; 1990-
2002. A kutatas kérdése: megtudott-e szilardulni az a helyi hatalom, amely képes a helyi
tarsadalmak autondmiajat biztositani, vagy ez az Uj helyi hatalom, nem mas volt, mint a
partpolitikak helyi arnyéka, azaz annak fliggésében létrejott hatalmi szerkezet. A kutatas
elosztasat meghatarozo politikai dontések nyomon kovetése, és maguknak a déntéshozdoknak
a kapcsolati rendszere. Végil is milyen volt az 6nkormanyzatisag természete a sziiletésének
pillanataban?

Hajnal Gyorgy - Kadar Krisztian - Kovacs Eva: A jarvdny okozta vdlsdghelyzet kihaszndldsa vagy a
helyi kormdnyzds ellehetetlenitése? A kdzponti-helyi politika dinamikdja Magyarorszdgon a
jarvdanyhelyzet idején

Budapesti Corvinus Egyetem, gvorgv.hainal@uni-corvinus.hu. krisztian.kadar@.imi-

corvinus.hu. eva.kovacs@imi-corvinus.hu

Mind a kozvéleményben, mind pedig az akadémiai diskurzusokban egyre inkdbb megjelenik az
a vélemény, hogy az elhizédé COVID-19 j arvanyhelyzet alatt megfigyelhet6 az

autokratikus és populista tendencidk gyors er6sodése nemcsak a hibrid rendszerekben, de a
tobbé-kevéshé stabil liberdlis demokraciakban is (Maerz et al 2020). Eurépaban két esetben
figyelhet6 meg markdansan ez a jelenség: Magyarorszagon és Lengyelorszagban, mely orszagok
az illiberalis atalakulds két , el6futaranak” is tekinthetéek és képesek voltak élni - bar
kiilonb6z6 mértékben - a vilagjarvany altal kinalt lehet&séggel, hogy politikai ambicidjukat
stabilizaljak és tovabb terjesszék. (Guasti 2020, Hajnal et al. 2021). A meglévé kutatasok
ezidéiig elsGsorban a nemzetdllami keretek vizsgakatara fokuszaltak, azaz a kozponti
kormanyzatra, mint kulcsszereplére, illetve a kozpolitikai valaszok és kovetkezmények
szinterére. Kovetkezésképpen a helyi 6nkormanyzatok, mint kormanyzati szerepldk és a

helyi kormanyzas, mint az illiberalis atalakulas szintere kiilonosen a jarvanyhelyzet alatt,
eziddig nagyrészt feltaratlan maradt. Kutatasunk - amelyet egy szélesebb kord, nemzetkozi
0sszehasonlitd elemzés részeként végziink - ezt a hidanyt kivanja betolteni, azdltal, hogy

helyi szinten vizsgdlja az illiberdlis atalakulast Magyarorszdgon. Ennek keretében célunk,



hogy feltarjuk a jarvany kitorése o6ta a helyi 6nkormanyzatokat érinté valtozasokat,
kormanyzati intézkedéseket, az cselekvési térbe belépd Uj szerepldket, az interakcidk
dinamikajat, eszkozeit és ezek (varhatd) kovetkezményeit. Dokumentumelemzésre és
onkormanyzati szerepl&kkel készitett interjuk tapasztalataira alapozva kiilonosen azt
vizsgaljuk, hogy a jelenleg zajlo, helyi Gnkormanyzatokat érinté intézkedési hullam beleillik-e
az Orban-kormanyok korabban azonositott ,illiberalis szubnacionalis kormanyzasi”
doktrinajaba (Hajnal és Rosta 2019) vagy egy min6ségében mas, Uj politikanak lehetlink a
tanui, amely a helyi kormanyzas , de facto” ellehetetlenitéséhez vezet.

Kakai Laszl6: Vészhelyzet, vagy tovabbi centralizdcio?
Pécsi Tudomanyegyetem BTK Politikatudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Tanszék, kakai.laszlo@pte.hu

A kormany 2010-ben a rendszervaltas 6ta nem tapasztal 6nkormanyzati modositasokat hajtott
végre, kezdve az alaptorvény énkormanyzatokat érinté fejezeteitél a helyi

onkormdanyzatokrdl sz6l6 térvény moédositasaig. A valtozasok irdnya egyértelmien a
kormanyzat meger6sodésének irdnydba hatott. Az 6nkormanyzatok szerepe, miikédése,
finanszirozasa jelentdsen atalakult, illetve a korabbi idészakhoz képest gyengiilt. A 2020-ban
Magyarorszagon is megjelent pandémia jarvany tehat mar egy kézponti kormanyzattél erésen
flgg6 onkormanyzati rendszert ért el. A kormdany ebben a helyzetben vészhelyzetet hirdetett,
melyet tobb kisebb id&szakra felfliggesztett ugyan, azonban a helyi politika és
onkormdnyzatok helyzete nem tudott stabilizalédni. EI6adasomban arra keresem a valaszt,
hogy a pandémia csupan egy rendkiviili dllapot az 6nkormanyzatok mikodésében vagy egy
Ujabb centralizacids folyamat kezdete?

Kaszap Madrton: A brit teriileti hatalommegosztds kihivdsai a koronavirus idején
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem ANTK Eurépa-tanulmanyok Tanszék, kaszap.marton@uni-nke.hu

Az Egyesdult Kirdlysag politikai berendezkedése sok tekintetben egyedulallonak tekinthetd a
vilagon. llyen minden bizonnyal a terileti hatalommegosztas kérdése is a kbzponti

kormany illetve a helyi devolucidk és telepilési 6nkormanyzatok kézt. Bar a koronavirus ezt
a kapcsolatrendszert szinte valamennyi orszdgban jelent6sen prébara tette, az

Egyesilt Kiralysagban - a sajatos berendezkedése miatt - taldn még jobban el6térbe kerilt ez
a konfliktus. A brit (kdzponti) kormanynak ugyanis jelentds kihivéi akadtak a
valsagkezelésben a devolucids kormanyok illetve a telepilési 6nkormanyzatok formajaban. A
devolucids kormanyok (kiilonésen a skot kormany) a koronavirus idején a brit kormannyal
sokszor szinte megegyez6 hataskorrel jart el az egészségligy, az oktatas és a szocialis ellatas
teriletén, amely a londoni kormanyt sokszor nagyon aggasztotta. A telepulési
onkormanyzatok pedig sokszor a kézponti kormany dontéseinek hatékony végrehajtasat
tudtak feler@siteni vagy éppen korlatozni a sajat dontéseik altal. A brit kormany ezért a
szigetorszagban régdta nem latott etatista és centralizalt médon kénytelen volt orszagosan
beavatkozni (példaul az orszagos lezaras vagy munkahely-tamogatdsi rendszer kapcsan.) A
tanulmany ezeket a problémakat kivanja kordljarni, illetve felmérni, hogy milyen hosszu tava
kovetkezményei lehetnek ezeknek a szigetorszagra nézve.

12.3 Helyi politika, érdekérvényesités és egylittm(ikodés

Brody Luca Sara: A civil tarsadalom mozgdsitdsa és a helyi nkormdnyzatok vdlsdga:
valdsziniitlen szévetségek?

KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, brodv.luca@krtk.hu

Az elmult évek sordn szamos kritikus szervezet és mozgalom alakult és vallalt szerepet az
egyenl6tlenség kiilonféle formainak felszamolasaban, kezdve a lakhatdsi problémak
kezelését6l a municipalista elképzeléseken at a részvételi mechanizmusok megvaldsitasaig. A
2019. oktdberi 6nkormanyzati valasztasok eredményei alkalmat adtak arra, hogy tébb
hasonld kezdeményezés részt vegyen a kozligyek szervezésében, és Uj szovetségeket kdsson a
helyi 6nkormanyzatokkal. Magyarorszag politikai-gazdasagi helyzete sajatos alkalmat biztosit
az efféle kezdeményezéseknek. Az elmult évtizedek strukturdlis atalakuldsai fokozatosan



sz(ikll6 teret hagytak a civil szervezetek szamdra, magas foku politikai fligg6séggel,
jelent6sen korlatozva a dontéshozatali folyamatok befolyasolasanak képességét. Masrészt, a
helyi 6nkormanyzatok hasonld elnyomdst tapasztaltak a 2010-es évek kdzpontositasi
erGfeszitései altal, amely még inkabb felgyorsult a helyi vélasztdsok utan, és kiilonésen a 2020
tavaszi jarvany kitorését kovet6en. Jelen cikk arra torekszik, hogy kifejtse, hogyan mozogtak a
civil szervezetek ebben az id6szakban a demokratikus és atlathaté mechanizmusok
elémozditasa érdekében, amelyek akar a nagyobb strukturalis valtozasok lehetdségét is
magukban hordozzak. Mivel a 2019-es 6nkormanyzati valasztasok utan az ellenzéki erék
szamos telepiilésen vették at a hatalmat, az Ujonnan megvalasztott vezetGk progresszivebb
politikai kornyezetet igértek, helyreallitva a bizalmat a civil szféra irant. A partpolitikatol valo
fliggGség elkerilése érdekében a civilek kilonféle taktikakkal prébalkoztak, hogy elkeriiljék a
nagy adomanyoktol és donoroktdl valé kiszolgaltatottsagot. Az ismertség novelésén keresztil
a helyi bedgyazottsag fontossaga keriilt el6térbe. Az eredmények arra engednek
kovetkeztetni, hogy bar a vart civil fellendiilés elmaradt, a meglévé szévetségek elmélyiilése
tovabbra is zajlik.

Brucker Balazs: A magyarorszdgi szubnaciondlis szereplék eurdpai unios érdekérvényesitési
lehetéségeinek uj iranyai a COVID-19 jarvdny hatdsainak tiikrében
KRTK Regionalis Kutatasok Intézete DTO, brucker.balazs@krtk.hu

A COVID-19 jarvanynak nem csupan gazdasagi-tarsadalmi és politikai hatasai voltak, hanem
megvaltoztatta a kommunikacids szokdsainkat is: mind a maganéletben, mind pedig a

munka vilagaban el6térbe kerilt az online kommunikacié. Ez a valtozas természetesen nem
kerilte el az EU-s intézmények (az EP-képviselSGk online is részt vehetnek és szavazhatnak a
Parlament plenaris (ilésén, valamint az Eurépai Unidé Tandacsa és az allam- és kormanyféket
tomorits Eurdpai Tandcs Ulései is nagyrészt online térben kerlilnek megrendezésre) és az
azokkal kooperald hazai (allami és 6nkormanyzati) hivatalnokok, érdekérvényesité
szervezetek, erny@szervezetek és brisszeli képviseleti irodak mikodését sem.

A kommunikacids csatornak megvaltozasa és nevezetesen az online - hivatali - kommunikacié
el6térbe keriilése mindenképpen érdekes és kiaknazando fejlemény a korlatozott

anyagi forrasokkal rendelkez6 magyar szubnacionalis szerepl6k szamara, amelyeknek az
unios csatlakozas 6ta gondot jelentett a brisszeli - legtébbszor az EU-s

intézmények t6szomszédsagaban taldlhatd, és kovetkezésképpen rendkivil draga - képviseleti
irodak fenntartasa és - részben ezzel 6sszefliggésben - a magyarorszagi terileti és

telepiilési érdekeknek az EU-s dontéshozatalba vald becsatorndzasa.

El6addasomban magyar szubnacionalis szerepl6k a COVID-19 jarvany elGtti és jarvany alatti
érdekérvényesitési csatornait vizsgalom. Emellett el6adasomban olyan

javaslatokat fogalmazok meg a hazai szubnacionalis szerepl6k szamara, amelyek révén -
kihasznalva a jarvany kovetkeztében megvaltozott kommunikacios formdkat - még
hatékonyabba tehetik az érdekeik Briisszelben torténd érvényesitését.

Fénai Mihaly: Onkormdnyzatok, kérnyezeti egyenlétlenség és kérnyezeti igazsdgtalansdg
Debreceni Egyetem, Egészségligyi Kar, fonai.mihalv@foh.unideb.hu

A kornyezeti egyenl&ség (environmental equality)) és a kornyezeti igazsdgossag
(environmental justice), illetve egyenlétlenség és igazsagtalansag évtizedek 6ta

hasznalt fogalmak, melyek jol leirhaté tarsadalmi jelenségeket és folyamatokat jelentenek. A
kornyezeti igazsdgossag fogalma az egyenld védelem jogabdl indul ki (Brulle-Pellow, 2006,
Malovics, 2012). A kdrnyezeti egyenl6tlenség (inequality) vagy igazsagtalansag (injustice)
pedig azt jelenti, hogy egy tarsadalmi csoport aranytalan mértékben ki van téve kdrnyezeti
veszélyeknek (Brulle-Pellow, 2006, Malovics, 2012). Az el6adas egy magyarorszagi, az
onkormanyzatok korében folytatott kutatasnak a kornyezeti egyenl&séggel 6sszefliggd fébb
eredményeit vazolja (Helyi 6nkormanyzati szerepek és eszk6zok az 6koldgiai fenntarthatdsag
megvaldsitasaban”, NKFI 115530). A kérdGives megkeresésre 516 teleplilés 6nkormanyzat
vezetGi és munkatarsai valaszoltak.

A valaszold telepiilések 41,5 %-a jelezte azt, hogy a telepiilésen van, vagy volt valamilyen
kornyezeti probléma. Ezek jellegzetesen a szennyviz, a csapadékelvezetés, a



szennyezett talajviz, az illegalis hulladéklerakas, és az ipari szennyezés. Az 6nkormanyzatok
15,7%-a valaszolta azt, hogy a telepilésen van olyan kdrnyezeti probléma, amely az ott é16
kisebbségi vagy mds hatranyos helyzet( csoportot érint. Ugy latjak, els6sorban azért, mert
ezek a lakosok olyan helyen élnek, ahol van kdrnyezetterhelés. Ezek a valaszok azt mutatjak,
hogy a kutatasba bekerilt 6nkormanyzatok nem elhanyagolhato csoportjaban példaul az
etnikai kisebbséghez tartozok (romdk) ki vannak téve a kornyezeti problémaknak. Ugyanakkor
az adott, kils6 kornyezetszennyezés mellett az Gnkormanyzatok szerint maguk az érintettek is
hozzdjarulnak a kérnyezetiik szennyezéséhez.

Somlyédyné Pfeil Edit: Rivalizdlds és fragmentdltsdg - Lehet-e kormdnyozni a Budapesti
metropolisztérséget?
Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis-tudomanyi és Kozpolitikdi Tanszék, mailto:somlvodv@.sze.hu

Budapestnek mint Magyarorszag egyetlen metropolisztérségének a fejlédése az egész orszag
jovGje szempontjabol meghatarozd. A nemzetkoézi trendekre figyelemmel Eurdpa-

szerte egyértelm( térekvés tapasztalhatd, hogy a nagyvarosi agglomeraciokban kozos
kormanyzé szerv létesiiljon és a nagyszamu teruleti és lokalis szerepl6 akar kdzigazgatasi
keretek kozott, akar haldzatban egyuttmikodve gazdasagilag sikeressé tegye a térséget.
Magyarorszagon a varosi térségek kooperacidjanak intézményesitésére torténelmi tavlatban
nincs megoldas. Budapest annyiban kivételt képez, hogy a metropolisztérség

Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tandcs. Azéta azonban a térség szinte teljes
dezintegraltsagba sillyedt, mind a févaros, mind az agglomeracids 6nkormanyzatok 6nallé
szereplGként azonositjak magukat. Mar a vonatkozo jogszabalyok sem ismerik el a Budapesti
agglomeracio |étét.

2018-ban azonban még ehhez képest is Uj helyzet allt el6, az addigi K6zép-Magyarorszag régio
szétvalt Budapestre és Pest megyére. Majd a 2019-es helyhatdsagi valasztasok utan

a kormanyzasi szitudcié tovabb bonyolddott, mivel Budapest a Kormany hatalmi
térfoglalasanak szinterévé valt. Az el6adas tehat azt a kérdést jarja koril, hogy a térség
kormanyzdasa szempontjabdl minimalisan szamba vehet6 négyes szerepldi kor (févarosi
onkormdnyzat, kormany, agglomeracios telepiilések, megyei 6nkormanyzat) tagjait vajon mi
akadalyozza abban, hogy egy nagyformatumu kormanyzé szervet létrehozzanak a
metropolisztérségben. Ehhez bemutatdasra keril a szerzé egy kordbbi empirikus kutatasi
részeredénye is, melynek segitségével prezentalja a térségen belili egylttm(ikodési
hajlanddsag hidnyat, illetve annak lehetséges magyarazé okait a Pest megyei varosok
oldalardl. Végil az a kérialmény sem hagyhatd figyelmen kiviil a téma targyalasa soran, hogy a
COVID-jarvany okozta valsag kiélezte a terileti szintek és szerepl6k kdzotti konfliktusos
viszonyt.

13. COVID and politics
Szekcidvezets: Nagy Levente

Renata Ryoko Dravucz - L6rén Kocollari: Post-truth populism during a global pandemic: A critical
framework for the understanding of ‘post-truth populism’ as a mechanism to control public
opinion during COVID-19

renatadravucz@gmail.com

Populism and the post-truth can be argued to be the two most-debated phenomena which
are used simultaneously to explain the rise of outstanding political actors and events in our
contemporary political arena. Although the two have their very own literature and are nét
generally intertwined, they have much more in common than one would anticipate. Building
on the definitions of populism that describe it as a style of political communication, we argue
that ‘post-truth populism’ is in fact a specific type of populist communication which shares the
characteristics of post-truth politics and thus emphasizes the appeal to emotions and the
denial of facts. In this paper, we will address this complex phenomenon in which the appeals
to emotions and personal beliefs are used for communication purposes to control public
opinion. By doing so, we will first argue why post-truth populism is a specific type of populist



communication, how the two phenomena intertwine in reality, and how the aesthetic
transformation of the public sphere and the rise of social media have had a role in its
appearance and increasing success. We will illustrate our theoretical framework by focusing
on the implication that this type of communication can have during health emergencies, in
this case during the COVID-19 pandemic.

Gertrud Kendernay-Nagyidai: How the Unknown is Revealed As ,, Truth” in Politics - The Process
of Mythical Thought during COVID pandemic
gkendemav@gmail.com

Currently a virus is setting the political agenda. Governments, institutions declared war on a
tiny party. Every Citizen is affected by the virus, so every citizen has an opinion, based on
experience. Nevertheless, scientific thinking claims superiority over common thinking, though
metaphors are everywhere. Social media is the terrain of these myriad of opinions,
intensifying chaos. Apparently, crisis has become as a default status for democracies.
Creating order out of chaos is an essential human activity. The universe of the human mind is
fill of complexities and its workings is a dynamic process. Modes of thinking are represented
through language, narration, symbols, art and myth. Mythical thought contributes to the
establishment and maintenance of order. Political systems, democracies, parties, citizens are
nét exempt.

This paper seeks use Cassirer’s mythical thought theory. Myth is nét untruth or fabrication,
but a set of propositions explaining world, politics included, relied on by every collectivity,
thereby, revealing its power to condense norms, to show a particular, non-linear causation. All
participants in the political arena are creating and sustaining reality and power relying on
mythic thinking to achieve this.

Cassirer was one of the first philosophers to emphasise the importance of non-linear
processes in societies, therefore, can be considered as the avantgarde of complexity theory.
From this point of view, by applying the theory of mythical thought to current political
dynamic processes, we have a better understanding of societies’ thought processes.

Anna Molnar - Lili Takacs - Eva Jakusné Harnos: Securitization of the COVID-19 pandemic by
metaphoric discourse
molnar.anna.e@gmail.com

Politicians’ response to the coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic worldwide relied
on war scenarios having a tradition in disease management. The study contrasts how the
political measures introduced during the State of emergency were presented by the Prime
Minister of Hungary in his social media posts and his speeches and announcements broadcast
by public media during the first wave of the pandemic, in 2020. In our research a computer-
assisted content analysis was conducted to extract data on war and military metaphors,
followed by a qualitative analysis of the metaphor scenarios used for explaining the situation
and justifying action. The role of the prime minister (PM) indicated by the social media posts
and by his transcripted speeches was compared with the suggestion of the visual illustrations.
Our study’s findings were that verbal communication shifted between war-related metaphoric
to military-related realistic. The third conceptual domain identified was fear. Messages were
mostly about national cohesion, however, visually, the PM was the protagonist of the events.
The communication proved efficient according to opinion polls.

The research revealed how the securitization of the pandemic took place via the political
discourse constructed both for Internet users and traditional media consumers. Metaphors of
fear, war and military action created the justification of the declaration of a State of
emergency.



